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Introducgado

A aceleracdo de processos de desenvolvimento, na segunda metade do século XX,
se caracterizou, entre outros aspectos, pela instalacdo de mega-projetos de infra-estrutura,
entre os quais a de barragens destinadas a producdo de energia elétrica. Pesquisas
nacionais e internacionais tém demonstrado que a instalacdo destas obras desencadeia
processos socio-ambientais de extrema complexidade, compreendendo tanto aspectos
técnicos quanto sociais e politicos. Dentre seus multiplos desdobramentos destaca-se a
necessidade de uma reordenagdo territorial tendo em vista a instalacdo das hidrelétricas.
Como parte desta reordenacdo inclui-se a necessidade de deslocamento compulsério das
populacdes locais, uma vez que seus espacos tradicionalmente ocupados serdo convertidos
em reservatorios ou lagos artificiais, além da apropriacdo de seu entorno para diferentes
atividades necessdrias ao funcionamento dos novos empreendimentos. Por tudo isso,
considera-se que se trata de um ‘“campo de conflito” reunindo um conjunto de atores
estruturalmente diferenciados, relacionados em um jogo de mutuas interagdes e confrontos.
Movimentos sociais de resisténcia a instalacdo destas obras t€m sido registrados nos mais
diferentes contextos nacionais € internacionais, formando verdadeiras redes de atores
sociais mobilizados em torno desta problemdtica. Este texto tem como objetivo, por um
lado, reconstituir a trajetdria da organizacdo da Comissdo Regional de Barragens (CRAB),
que deu origem ao Movimento dos Atingidos por Barragens, no vale do Rio Uruguai que
logrou ganhos em relagdo as formas de compensagao pelo deslocamento compulsdrio a que
deveriam ser submetidas as populagdes locais, € mesmo em relacdo ao adiamento
tempordrio ou definitivo de algumas das obras a serem instaladas na regido. Por outro lado,
tenta mostrar como este Movimento e outros similares no Brasil, inicialmente com
configuracdes mais localizadas, se re-atualizaram politica e estrategicamente no contexto
de uma sociedade em redes, formando articulagdes politicas mais amplas (regionais,

nacionais e internacionais) e mais diversificadas (com movimentos de outras



especificidades), dando origem ao Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), em
ambito nacional . Estas articulagdes foram acompanhadas pela ampliacdo da base politica e
reivindicatéria do MAB: da configuracdo de mobilizagdes anti-deslocamento para um
movimento por conquistas de direitos da cidadania e por transformag¢des na direcao de uma

nova concepg¢ao de desenvolvimento s6cio-ambiental e de uma nova matriz energética.

A emergéncia do Movimento de Atingidos por Barragens, no Vale do Rio Uruguai

A mobilizacdo de agricultores familiares em relacdo a problemadtica da instalacdo de
hidrelétricas, no vale do Rio Uruguai, localizado entre os estados do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, teve inicio no contexto da redemocratizacdo, no final da década de 1970.

A reagdo das populacdes atingidas por estes projetos, que ja havia ocorrido em relacdo
a instalacdo da hidrelétrica de Itaipu (GERMANI, 1982), permitiu, entre outros aspectos, o
reconhecimento de que as implicacdes ambientais e socioculturais delas decorrentes, além
de mal dimensionadas, foram tratadas pelo Estado brasileiro com relativa negligéncia e
irresponsabilidade, na maioria dos casos conhecidos, como os de Sobradinho, Itaparica e
Tucurui.

No caso especifico da instalacio de 25 hidrelétricas (UHEs) no vale do Rio
Uruguai, cuja proposta ficou popularmente conhecida como “Projeto Uruguai”, a situacdo
nao foi diferente. A forte reacdo de uma parcela significativa dos futuros “atingidos”1 por
este Projeto se antecipou, ao contrdrio de Itaipu, em rela¢do ao inicio das obras, através de
sua organizagdo e mobilizac¢do, inaugurando um verdadeiro “campo de conflitos” entre os
diferentes atores envolvidos. Na reconstitui¢do da trajetéria histdrica deste campo, que
realizaremos a seguir, serd destacada, de inicio, a organizac¢do dos futuros atingidos através
de articulacdes com diferentes mediadores politicos, em escala local e regional, conjugados
no que veio a ser auto-designado inicialmente de Comissdao Regional de Barragens e

posteriormente de Movimento dos Atingidos por Barragens.

! Trata-se de uma auto-designag@o assumida pelos pequenos produtores rurais através da constituicao

da prépria Comissdo Regional de Atingidos por Barragens (CRAB), embora tenha sido inicialmente atribuida
pela ELETROSUL a populacdo a ser deslocada das areas reivindicadas para a instalagdo de hidrelétricas
(REIS, 1998, 2001 e 2006).



A criagdo da “Comissdo Regional de Atingidos por Barragens” (CRAB)

A ELETROSUL (Centrais Elétricas do Sul do Brasil) teve que enfrentar, na Bacia
do Uruguai, logo que veio a ptblico o inventdrio hidroenergético dessa Bacia, em outubro e
novembro de 1979, uma forte reacdo das populacdes locais, constituidas, cerca de noventa
por cento, por agricultores familiares.

Em dezembro desse mesmo ano, por iniciativa da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), foi realizada uma primeira reunido para discutir a problemdtica em questdo.
Realizada na sede do municipio de Chapecé (oeste catarinense), contou com a presenca de
“pequenos produtores do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, representantes da
CPT de SC e RS, agentes pastorais, vigarios das Igrejas Catdlicas e Pastores da Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana, Socidlogos e Agronomos da Fundagdo do Alto Uruguai
para a Pesquisa e Ensino Superior” (FAPES, 1979). Entre outros encaminhamentos, nesta
primeira reunido, o mais importante foi a criacio de uma “Comissdo de Barragens”,
destinada a refletir sobre o que desde entdo foi definido como “um problema social” a ser
enfrentado.

Outro aspecto que merece ser registrado € a possibilidade oferecida aos agricultores
do Alto Uruguai, a partir deste primeiro evento, de entrar em contato com as experiéncias
vivenciadas por outros produtores rurais em relacio a implantacdo de hidrelétricas.
Depoimentos sobre estas experiéncias foram prestados por agricultores expropriados para a
implantacdo das hidrelétricas de Salto Santiago e Salto Osério, ambas instaladas pela
ELETROSUL no Estado do Parand, e posteriormente da UHE de Itaipu. Neste dltimo caso,
€ indispensavel registrar o surgimento do “Movimento Justi¢a e Terra”, igualmente iniciado
pela CPT, em 1978, e que marcou o inicio da reacdo dos pequenos agricultores brasileiros a
atuacdo governamental quanto as solugdes para seu deslocamento compulsério, em
decorréncia da instalacdo de usinas hidrelétricas. De fato, tratava-se da utilizagdo das
estratégias tradicionais do setor elétrico’, apresentadas sob a ameacga, caso nio fossem

aceitas, de serem encaminhadas judicialmente (FAPES, 1979).

2 De acordo com Vainer e Aradjo (1990) foram utilizadas trés estratégias bdsicas: a desinformacao da

populacdo local, a perspectiva patrimonialista, ou seja, a “compensac¢do” pela perda de terras apenas aos
proprietdrios, e a negociac¢do individual, impedindo, assim, a pressdo corporativa dos futuros afetados pelo
empreendimento.



No caso do Vale do Uruguai, a Comissdo de Barragens sofreu sucessivas
reestruturacdes através de articulacdes locais e municipais, ja no inicio de sua atuagdo, em
primeiro lugar em funcdo da criacdo de comissdes municipais e locais, passando a ser
denominada de Comissdo Regional de Atingidos por Barragens (CRAB). Em marco de
1985 foram criadas quatro comissdes regionais’, cada uma com a funcio de coordenar nas
respectivas regides o que passou a ser denominado de Movimento dos Atingidos por
Barragens. Em 1986 foi criada uma quinta regido (Roncador/Garabi), com a finalidade de
estimular a organizacdo dos agricultores familiares que seriam afetados por trés usinas
hidrelétricas binacionais (nos limites do Brasil com a Argentina) a serem implantadas
igualmente no vale do Uruguai.

A configuracdo e a dinamica da reacdo dos pequenos produtores ao Projeto
Uruguai, sem sombra de duvida, teve a ver diretamente com a atuacdo da CRAB e
posteriormente do Movimento dos Atingidos por Barragens, no Vale do Rio Uruguai. Além
das iniciativas em termos da organizacdo do Movimento, vérias outras foram encaminhadas
para mobilizar os agricultores familiares e para pressionar a ELETROSUL em relagdo a
problemadticas em pauta. Foi, assim, divulgada a noticia da implantacao das hidrelétricas e
desnaturalizadas suas implicagdes sdcio-ambientais, contrapondo-se ao discurso do
progresso e dos beneficios para a regido, veiculado pela ELETROSUL, uma identificacio
de danos e perdas, especialmente para os agricultores ocupantes das dreas requeridas para
os empreendimentos do Projeto Uruguai, identificando-os como vitimas, politicamente
nomeadas de atingidos, constituindo-se em novos sujeitos politicos. Através da atuacao das
liderancas do Movimento foram buscadas e veiculadas informagdes sobre as conseqii€éncias
e magnitude do Projeto Uruguai; foram encaminhadas demandas e reivindicagdes;
definidos inimigos e conquistados aliados, pressionando prefeitos e vereadores a se
posicionarem, batendo as portas das Assembléias Legislativas do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina, recorrendo a Brasilia, e encaminhando as autoridades federais um abaixo-
assinado de mais de um milhdo e meio de assinaturas; foi também o Movimento que ao
adquirir visibilidade, organizou grandes romarias e outras manifestacdes publicas; publicou

um jornal - a “Enchente do Uruguai”; assumiu programas de radio e criou fatos politicos

} Itd/Machadinho; Itapiranga/Irai; Lages/Vacaria; Chapecé/Chapecozinho.



como a retengdo de técnicos da ELETROSUL, a invasdo de acampamentos nos territorios
ocupados por essa Empresa e a arrancada de marcos colocados pelos técnicos. Foi, ainda,
através da atuacao do Movimento que se estabeleceram os termos do “Acordo”, em 1987,
firmado entre as partes interessadas, em relacdo as solucdes para a retirada dos atingidos da
area, incluindo entre elas o reassentamento de atingidos ndo-proprietérios de terras.

Estas e outras iniciativas do Movimento dos Atingidos, no vale do Rio Uruguai,
ocorreram através da presenca e da articulacdo com diferentes mediadores politicos,
especialmente a Igreja Progressista e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, cujas marcas,

como veremos a seguir, sao perceptiveis ao longo de toda sua trajetoria.

O papel de diferentes mediadores na constituicdo do Movimento dos Atingidos por
Barragens, no vale do Rio Uruguai

O Movimento dos Atingidos contou, desde seu inicio, além do envolvimento de
agentes pastorais da Igreja Catdlica e da Igreja Protestante de Confissdo Luterana, com a
presenca e a adesdo de bispos de varias dioceses da regido do vale do Rio Uruguai . Além
da participacdo direta ou indireta de sua hierarquia e a atuagdo politicamente engajada dos
demais agentes pastorais, alertando nos pulpitos e outros espagos religiosos como as
"Comunidades Eclesiais de Base" (CEBs),* sobre as conseqiiéncias da instalacdo de
hidrelétricas na Bacia do Uruguai, a presencga da Igreja foi decisiva, também, para mobilizar
e organizar os pequenos produtores rurais para a problematica em questdo, de diversas
outras maneiras: colocando a disposi¢do sua infra-estrutura fisica para a realizacdo de
eventos, tais como cursos e assembléias etc., e intermediando a obtencdo de recursos
financeiros até mesmo internacionalmente (ROTHMAN, 1993 e 1996). Mas, sobretudo, foi
indispensavel por sua atuacdo politico-pedagégica voltada para a formacao de liderancas.
Essa formacgao foi levada a cabo pela “Escola Diocesana de Servidores de Erexim” (ESC),

pela Pastoral da Juventude (PJ), e pela Comissao Pastoral da terra (CPT).5

4 Como afirmou uma das liderancas da CRAB em entrevista realizada pelas autoras (1988), “as CEBs

coincidem com os limites das comunidades rurais tradicionais”, constituindo-se em um conjunto de”Circulos
Biblicos” ou “Grupos de Reflexdo”.

5 A ESC foi fundada em 1973, em Erexim (RS), cidade onde estd sediada a CRAB desde seu inicio.
Passou, a partir de 1978 (MORAES, 1994), a fornecer cursos para a formagdo de liderangas, sendo através
delas desencadeado um processo de “renovacdo” nas comunidades coloniais tradicionais. A atuacdo da



Em decorréncia do trabalho mobilizador das liderancas preparadas pela Igreja
Progressista (DOIMO, 1995), signos de linguagem como ‘“a caminhada”, o “povo
oprimido” e a “libertacdo” foram presencas constantes no discurso referente a problemética
em pauta, especialmente através da fala de seus agentes em grandes manifestacdes publica.
A politizagdo da problemadtica das barragens através da mediacdo de agentes religiosos
manifestou-se, por outro lado, na apropriacio e ressemantizacdo de simbolos cristaos, como
€ o caso da utilizacdo de cruzes para substituir os marcos colocados pela ELETROSUL
para definir as dreas a serem alagadas, retirados através de rituais realizados em diferentes
localidades da Bacia do Uruguai, ou ainda, através de sua presencga no logotipo do proprio
Movimento, sendo tematizada, também, em canticos entoados nas celebracdes religiosas.

A partir de meados da década de 1980, a formacdo de liderancas rurais no Alto
Uruguai foi prioritariamente assumida pelas Escolas Sindicais. Em decorréncia das varias
articulacdes realizadas nos estados do Sul e do crescimento de suas atividades foi mantida,
entre 1985 e 1987, a “Escola Sindical Margarida Alves” (ESMA), por onde passaram
muitos dirigentes dos movimentos sociais do Alto Uruguai. Os conteddos da formacdo de
liderangas rurais repassados pela ESMA estavam voltados para a perspectiva da
transformacao social, na dire¢do da constru¢do de uma nova sociedade. Conforme Moraes,
ela orientava na perspectiva da conscientizacdo para um projeto externo € muito mais
amplo de transformacgdo da sociedade capitalista em socialista. Aproximava-se, assim, mais
do perfil de um partido politico, perfil que, na verdade, deveria orientar a concep¢ao de
movimento social (MORAES, 1994, p. 172),6 inclusive o da CRAB, como veremos
adiante.

No inicio de 1987 foi criada a “Escola Sindical Alto Uruguai” (ESAU), com a
finalidade de implementar a formagdo dos movimentos populares, urbanos e rurais da

regido em questdo, além de trés outras do Rio Grande do Sul, com modelo organizativo e

Pastoral da Juventude visava, do mesmo modo, uma “formacdo libertadora”, através da realizacdo de cursos
como o TAPA (Teologia e Acdo Pastoral), tendo como principal objetivo mobilizar politicamente os jovens
para analisar “as questdes que aconteciam ndo sé nas comunidades, mas na realidade socialL”. (MORAES,
1994, p.151).A atuacdo da CPT visava, também, a preparagdo politico-pedagdgica dos pequenos agricultores,
realizando seus “mutirdes de formagao”, ou seja, de preparacdo para a luta politica.

6 Como afirma Navarro (1996), havia antes mesmo da criacio da ESMA uma forte identificacdo entre
as liderangas do “novo sindicalismo”, no Alto Uruguai, e a formacao dos diretérios municipais do Partido dos
Trabalhadores (PT).



projetos politicos similares ao da ESMA (MORAES, 1994, p.183). Contudo, como informa
esta autora (op.cit., p.206), no inicio dos anos 1990, uma vez que as escolas sindicais
estavam distanciadas da realidade imediata e das demandas especificas dos movimentos
sociais, o trabalho de formagdo foi deixado para as “instdncias”, ou seja, os proprios
movimentos ou organizacdes, o que ja vinha sendo realizado pelo Movimento dos Sem-
Terra e iniciado, inclusive, pelo proprio Movimento dos Atingidos por Barragens, no vale
do Uruguai.

Esta reorientagdo no modo de conduzir as tarefas de formagao também alterou a
relacdo com outros mediadores, ou seja, as entidades de apoio como o “Centro de Educacdo
Popular” (CEPO)’, fundado em 1986, e o “Centro Vianei de Educacdo Popular”, criado
pela Diocese de Lages (SC). Por outro lado, no mesmo ano da criagio do CEPO foi
instalado no Alto Uruguai o “Centro de Tecnologia Alternativa” (CETAP), em um encontro
organizado pela Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE). O
Centro foi criado com os objetivos de difundir técnicas que se adaptassem a pequena
propriedade, prestar servico de assessoria na drea tecnoldgica as organizagdes e
movimentos ligados a pequena propriedade e treinar e capacitar técnicos e produtores.

O papel das assessorias técnicas, entre as quais se incluia a presenga de especialistas
de diferentes dreas de conhecimento (agronomos, socidlogos, gedgrafos, advogados etc.)
foi fundamental para capacitar o Movimento dos Atingidos a lidar com um amplo conjunto
de demandas e questdes que a desafiavam a transitar pelo universo da politica energética,
pelos aspectos técnicos relativos a constru¢ao de usinas hidrelétricas e suas conseqiiéncias
sOcio-ambientais, ou pelo planejamento e instalacio de projetos de assentamentos rurais.

E indispensdvel destacar, contudo, que as mudancas que marcaram a passagem da
maior presenca da mediacdo da Igreja Progressista para a do sindicalismo, no Movimento
das Barragens, ndo ocorreram em bloco e a0 mesmo tempo, nem ao menos No Mesmo ritmo
em toda a regido. Foram, entretanto, os mesmos agentes que freqiientaram Escola

Diocesana de Servidores de Erexim (ESC) que, em sua grande maioria constituiram o

! O CEPO que foi destinado a exercer tarefas tais como a formagdo de liderancas, a preparacdo de

material para comunicacdo - inclusive o Jornal "A Enchente do Uruguai" - e a intermediacdo para a obtengdo
de recursos financeiros do exterior (SCHERER-WARREN; REIS, 1989), concentrou-se, entdo, na prestagao
dos demais servicos e menos nas tarefas de formacao.



publico privilegiado das escolas sindicais. Por outro lado, foram eles mesmos que
organizaram as oposicdes sindicais, iniciaram o Movimento dos Sem-Terra, criaram as
Comissdes de Barragens e o Movimento das Mulheres Agricultoras (SCHERER
WARREN; REIS, 1989), e neles atuaram, por vezes simultaneamente, tornando-se, ainda,
representantes da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), membros e até candidatos do
Partido dos Trabalhadores. Atuaram, portanto, ao longo de suas histérias particulares em
varios desses movimentos e institui¢des, carregando consigo as marcas de sua formacado e
diferentes experiéncias vivenciadas por onde passaram atuando politicamente.

3

Os reflexos da transformacdo da CRAB de “servi¢o”, como propunha a Igreja
Progressista, em “movimento” ocorrida, na prética, a partir de 1985, intimamente associada
a predominincia de principios organizativos propostos pelo sindicalismo combativo,
tornaram-se evidentes através de uma maior concentracao do poder de decisdo nas maos de
um grupo dirigente. Como parte dessa postura vanguardista ocorreram modificagdes na
perspectiva do Movimento quanto aos objetivos de sua atuacdo e da propria luta politica.
No primeiro aspecto, tratava-se, de promover a consciéncia politica nos pequenos
produtores rurais. No segundo, de promové-la no sentido de reconhecer sua condi¢do de
trabalhadores rurais, ameacados de perder a terra. Significou, ainda, um progressivo
afastamento das praticas e representagdes simbolicas inspiradas no universo religioso
praticamente hegemoénico no periodo anterior, marcado pela intermediacdo da Igreja
Progressista.

Em termos préticos, as mudancas na organizacado do Movimento desembocaram em
propostas relativas ao deslocamento compulsério a que seriam submetidos os atingidos,
firmadas através do “Acordo” entre a ELETROSUL e o Movimento dos Atingidos, em
relacdo aos produtores familiares a serem deslocados pela hidrelétricas Itd e Machadinho,
incluindo a possibilidade de indenizacdes financeiras, troca de terra por terra € o
reassentamento, de modo especial dos ndo proprietdrios de terra, sem ddvida a maior

conquista do Movimento até aquele momento.

Articulando o local e o global: atores em rede



Veremos, a seguir, como as resisténcias locais de atingidos pelas barragens de
vdrias partes do Brasil, foram gradativamente se articulando com movimentos congéneres
de outras regides, articulando-se nacionalmente com grupos identitdrios, criando um
movimento nacional, e estabelecendo redes estratégicas com movimentos de outras
especificidades e sendo receptivos a intercambios internacionais.

A segunda parte da década de 1980 foi marcada por dois importantes fendmenos de
re-estruturacdo das relagdes sociais: o da re-democratiza¢do dos paises latino-americanos e
o da globalizacdo. Neste cendrio, as formas de resisténcias e os movimentos sociais
caminham para novas formas de relacionamento: a articulagdo em redes mais amplas,
buscando empoderamento e visibilidade na esfera publica.

As formas de resisténcia dos atingidos por barragens que se caracterizaram, durante
o regime ditatorial no Brasil, por reivindicagdes por reassentamentos ou indenizacdes justas
por suas terras (casos das barragens de Sobradinho, Moxot6 e Itaipti), assume
configuragdes mais politizadas a partir do processo de re-democratizacdo (como em
Itaparica e na Bacia do Uruguai).

Em Itaparica, na década de 1980, os atingidos ja iniciam um processo de articulacao
com movimentos semelhantes em outras regides do pais (Pandolfi, 1986). O Movimento
dos Atingidos pelas Barragens, na Bacia do Uruguai, organizado em torno da CRAB,
amplia o processo articulatdrio e a diversidade na demanda por direitos. Associa, assim, a
luta pela compensacdo de perdas materiais com a luta pelo reconhecimento socio-cultural
das populagdes atingidas e reparacdo pelas intervengdes forcadas na reproducdo histdrica
de suas culturas, seus modos de vida e sobre 0 meio ambiente. No campo da articulacio de
atores, a CRAB participou em junho de 1988, em Sdo Francisco (Califérnia), da criagdo da
Rede de Acdo Internacional pelos Rios (Internacional Rivers Network) (DALLA COSTA,
1988, apud ROTHMAN, 1993). Esta rede reivindica, dentre outros, os direitos dos
atingidos participarem tanto do planejamento como dos beneficios dos projetos energéticos,
de resolucao dos problemas sociais pendentes de barramentos anteriores, a garantia de que
as novas barragens ndo provoquem impactos negativos ao meio ambiente (Scherer-Warren,
2005, 3. ed). Portanto, a idéia de planejamento participativo de cunho popular comega a

vigorar a partir de iniciativas dessa natureza.



Logo apds, em abril de 1989, a CRAB foi uma das principais organizadoras do I
Encontro Nacional dos Atingidos por Barragens, realizado em Goiania. Este encontro tenha
por objetivo promover a troca de experiéncias e informacOes e implementar redes de
solidariedade entre os atingidos das varias regides com projetos de represas. Na andlise de
Bartolomé (2001, p. 46), o relativo maior poder organizativo da CRAB, quando
comparado a outros grupos de resisténcia, é fruto de sua inser¢do num processo
articulatério mais amplo, que incluia organizacdes dos sem-terra, das Igrejas, de grémios e
mesmo de partidos politicos: “a CRAB pode assim encontrar uma textura organizacional
receptiva e fértil, dentro da qual se inseriu desde o primeiro momento”. Essa sinergia entre
atores politicos diversos, do campo da solidariedade a constru¢dao de um objetivo comum

para o movimento de resisténcia, € também destacado pelo autor (p. 49):

“Es importante advertir que no estoy insinuando que la CRAB y otras organizaciones
similares sean ‘“criaturas” de la Iglesia Catdlica y de las ONGs, o que sus demandas funcionen
como “un frente” para la expression de las de otros sectores de la sociedad brasilefia. Pero es
igualmente cierto que la creacién de uma organizacién como la CRAB y particularmente su
insercién en un sistema nacional e internacional, hubiera resultado dificilmente posible sin el
masivo aporte de energia provisto por la Iglesia Cat6lica y otras organizaciones “externas”.

No periodo da re-democratizagdo, especialmente nos anos de 1980-90, os
mediadores, tais como as pastorais (especialmente a Comissao Pastoral de Terra — CPT),
alguns sindicatos combativos, as ONGs a servico do movimento popular e os centros de
educacdao popular, desempenharam um papel relevante na formacdo politica nos
movimentos de base que estavam emergindo apds o periodo ditatorial, os quais
contribuiram para transformar os sentimentos de caréncia e de exclusao relativa numa
consciéncia sobre o “direito de ter direitos” e de participar no rumo de seu destino social,
ndo aceitando passivamente prescricoes externas autoritdrias, mesmo que estatais. Desta
maneira, oS movimentos comecaram a considerar como legitimas vérias formas de
desobediéncia civil, desde que essas fossem consideradas como expressao de justica social.
No caso da CRAB a prética de ocupacgao de canteiros de obra ou de retirada de marcos para
a construcao das barragens passou a ser uma pratica considerada legitima pelo Movimento

. . . - e A . . o . 8
dos Atingidos, a partir de uma concepg¢ao de resisténcia ativa ndo-violenta

8 Para outros desdobramentos, vide o capitulo III “Novos movimentos sociais, a constru¢do da

democracia e o papel dos mediadores, in: Scherer-Warren, 2005, pp. 49-64.



O caso brasileiro mais significativo de empoderamento a partir das bases
organizacionais foi do Movimento Sem Terra (MST), que se organizou como movimento
nacional a partir de meados da década de 1980, passando posteriormente a ser uma
referéncia a organizacdo de varios movimentos sociais, inclusive um parceiro politico
relevante do movimento contra as barragens. De fato, Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), como movimento nacional, apenas surge em 1991, por ocasido do I
Congresso Nacional de Atingidos por Barragens. O MAB teve, inicialmente, sua sede em
Sao Paulo e, posteriormente, em Brasilia.

Na condicao de movimento nacional, o MAB ampliou suas articulagdes politicas e,
respectivamente, vai transformando sua pauta de lutas numa pauta mais abrangente,
inclusiva de interesses € demandas de outros segmentos da populacdo, igualmente em
situagcdes de caréncia. O movimento passa, assim, a compreender e estimular trés frentes
principais de ag¢do: 1 — a continuidade ao ativismo de base, isto €, a resisténcia dos atingidos
nas suas comunidades, suas regides, nas barrancas dos rios ou nos canteiros de obras das
hidrelétricas; 2 — as articula¢des politicas nacionais e internacionais, para empoderar-se por
meio de redes de movimentos’, através da participacdo num ndmero crescente de féruns
como o Férum Nacional da Reforma Agraria; em redes inter-organizacionais como a Inter-
Redes'’ e a Via Campesina; em articulacdes mais amplas como a Consulta Popular, a
Semana Social Brasileira, a Assembléia Nacional Popular; em articulacdes transnacionais
como o Férum Consultivo da Comissdo Mundial de Barragens e no Committee on Dams,
Rivers and People'', dentre outras; 3 — as mobiliza¢des ou protestos em praga publica, para
criar visibilidade na midia e na esfera publica e pressionar os organismos estatais, como foi
a primeira Marcha nacional, organizada pelo MAB, “Aguas pela Vida”, que percorreu o
trecho entre Goiénia e Brasilia de 13 a 28 de maio de 2004'2, contando com a participacdo
de atingidos por barragens, pequenos agricultores, sem terras, indios, pescadores,

ribeirinhos e quilombolas. Esta terceira forma de acdo conjuga as duas primeiras: o protesto

Maiores detalhes sobre esse conceito, vide em Scherer-Warren, 2006.

Vide a esse respeito, Scherer-Warren, 2007 (no prelo).

Vide a esse respeito, Vainer, 2004.

Dia 14 de margo € considerado o Dia Internacional de Luta contra as Barragens.



publico e o processo articulatério. Desta forma amplia-se a base mobilizatdria e a agenda
das demandas.

A partir deste encaminhamento politico é que 0 MAB torna-se um elo importante de
um movimento com o objetivo de pressionar para a formulacdo de politicas sociais e
publicas direcionada a um projeto de nacdo, fruto de uma ampla articulagdo em rede dos
movimentos sociais populares do Brasil e inclusive com apoio de movimentos congéneres
latino-americanos. A Marcha acima foi encerrada com um acampamento, ocasido em que
foi instalada uma Frente Parlamentar em Defesa dos Atingidos por Barragens'

Na mesma linha de posicionamento politico, 0 MAB, em fevereiro de 2003, havia
entregue ao Ministério de Minas e Energia uma pauta de reivindicagdes compreendendo
duas dimensdes de abrangéncia: uma em prol da solucdo dos problemas sociais deixados
pelas barragens ja construidas, como a necessidade de fornecimento de alimentacdo as
familias que estdo passando fome, porque foram removidas de suas terras, sua principal
fonte de renda; outra, sugerindo mudangas estruturais do modelo energético brasileiro. O
“Dossié: ditadura contra as populagdes atingidas por barragens aumenta a pobreza do povo
brasileiro” (MAB, 2004), sintetiza de forma inequivoca as trés dimensdes que o Movimento
dos Atingidos foi desenvolvendo em sua trajetoria, isto €, a de reparacdo das conseqiiéncias
sociais negativas para as populacdes atingidas pelas barragens; as conseqiiéncias no meio
ambiente impactado pelas obras das hidrelétricas; as consequéncias de um modelo de
planejamento energético e a necessidade de modificagdes nesse modelo. No Dossié também
fica explicitado a articulagdo do MAB com o movimento popular brasileiro desse novo
milénio, comprometido com os mais excluidos e com um novo projeto de desenvolvimento,
conforme apresentado de forma conclusiva no documento':

“Entendemos que possuimos uma oportunidade histérica para melhorar a vida do povo
brasileiro, em especial as camadas mais pobres. Por isso, temos clareza que a mudanga do modelo
de desenvolvimento de nosso pais s6 vai acontecer se for enfrentada com firmeza a luta pela
mudanca do setor energético... Para isso reafirmamos nossa posicdo e exigimos do governo
brasileiro a formulagdo de uma politica energética que:

- Suspenda os subsidios aos grandes consumidores e ndo renove seus contratos, em particular das

13

Cf. MAB, Edicdo Especial do Informativo do Movimento dos Atingidos por Barragens, 2004.
14 Cf. consta do Portal de InformagGes Ambientais - Coalizio Rios  Vivos,
(http://www.riosvivos.org.br/), dez. 2006.




indastrias eletrointensivas;

- Garanta a dgua e energia, dois bens estratégicos para nossa soberania, sob controle e a servigo
do povo brasileiro. Entendemos que € preciso parar com a privatiza¢do e a mercantilizagdo do
setor, principalmente no que diz respeito a d4gua, energia e a biodiversidade;

- Garantia de energia elétrica e dgua para todas as familias do pafs;

- Contemple a participag¢do da populagdo previamente informada em seu planejamento, decisdo e
execucgao;

- Que nenhuma barragem seja construida sem o consentimento prévio e informado das
populagdes atingidas;

- Execute as dividas das empresas elétricas privatizadas e retome o controle publico estatal sobre
0 setor;

- Priorize as questdes sociais e ambientais. Resgatando a divida social e ambiental do setor nas
barragens construidas e em construgdo, através da reparacdo das perdas das populacdes
atingidas;

- Corrija as distorgdes existentes no setor energético, acabando com os desperdicios na
transmissao, distribuicdo e consumo de energia;

— Priorize investimentos em pesquisa, no desenvolvimento e na implementacdo de fontes
energéticas alternativas, respeitando critérios de economicidade e sustentabilidade ambiental;

- Tenha uma politica de precos, com baixo custo ao povo brasileiro, em especial aos
trabalhadores de baixa renda.”

Pode-se observar, ainda, como estdo sendo contemplados uma série de principios
que vém sendo construidos pelas articulagdes dos movimentos sociais brasileiros e latino-
americanos, também em conjun¢do com estratégias politicas estabelecidas a partir dos
movimentos anti-globalizacdo e dos respectivos Foruns Sociais Mundiais, a se destacar:
controle social dos bens comuns pela cidadania; controle estatal dos bens comuns
estratégicos para a soberania e ndo privatizagdo dos setores relacionados a producdo e
distribuicao desses bens; prioridade as populagdes mais pobres e excluidas; planejamento
com participacdo das populacdes diretamente envolvidas nos projetos publicos. Portanto, as
necessidades das bases do MAB sdo elementos constitutivos e integrados a um projeto de
nacdo mais amplo, construido de acordo com a proposta politica de um Projeto Popular e na
articulacdo com um Movimento Popular Brasileiro, representado pela Consulta Popular,
pela Coordenacdo dos Movimentos Sociais e, mais recentemente, pela Assembléia
Nacional Popular, e em alianca com redes latino-americanas e mundializadas de
movimentos sociais, cujo caso mais emblemadtico € a Via Campesina. Conforme as palavras
do coordenador do MAB, Marco Antonio Trierveiler:

O grande salto do movimento foi compreender que a correlagdo de for¢as com estes setores
(refere-se as multinacionais) € desvantajosa, e por isso ¢ fundamental a articulacdo das redes
sociais...Conseguimos de fato concretizar a Via Campesina (rede internacional de movimentos



camponeses que hoje congrega, segundo seus dirigentes, mais de 100 milhdes de trabalhadores
rurais de todo o mundo), com a integragdo do MST, do MAB, da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), do Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), do Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC), etc. O MAB deu um salto de qualidade. Ou seja, éramos um movimento que brigava por
seus direitos, mas hoje considero que extrapolamos essa fronteira para o debate de um projeto mais
amplo de pais. (Glass, 2004).

Essa nova forma de ser movimento, produto dos processos articulatérios
mencionados, implica na incorporagdo das diversidades sociais, nem sempre isenta de
tensoes, mas que sdo trabalhadas politicamente com vistas a construcdo de identificacoes
possiveis que permitam aliangas para lutas conjuntas no campo dos direitos. No II Encontro
Nacional dos Atingidos por Barragens, realizado em Curitiba, em marco de 2006, sob o
mote “Agua e energia para a soberania do povo brasileiro”, que contou com a presenca de
militantes de 15 estados brasileiros, o respeito e o reconhecimento das diversidades,
especialmente no campo cultural, foi incorporada na agenda. Alexandre Borba da Silva,

coordenador do coletivo de mistica e cultura do encontro, se manifesta, acrescentando que

“dentro do MAB, como movimento nacional, trabalhamos a constru¢do da unidade a partir
da diversidade...Sabemos também que a cultura estd intimamente ligada ao modo que as pessoas
produzem. Na base de nosso movimento existem camponeses, indigenas, quilombolas, pescadores,
garimpeiros. Isso também faz parte da diversidade cultural, do modo como se relacionam com a
terra, o rio, as pessoas”. (Redlar, 2006).

Esse encontro das diversidades se intensifica com a articulacio do MAB com os
movimentos sociais urbanos. Uma importante tonica do discurso do II Encontro foi a
atencdo dirigida a populacdo urbana (especialmente os pobres), que passou a ser
considerada com uma das grandes vitimas do atual modelo energético, pagando um prego
pelo consumo de energia elétrica consideravelmente superior ao pago pelo setor industrial e
que, por isso mesmo, passou a ser convocada para acdes em conjunto. Conforme explica
Joceli Andrioli, membro da coordenacdo nacional do MAB:

O MAB desafia interesses poderosos ao fazer o debate sobre o modelo energético... Os
principais desafios sdo transformar o MAB em um movimento de massas com militincia forte,
aprofundar a autonomia frente os partidos e outras instituicdes, ter uma condug¢do coletiva que nao
personalize e fortaleca dirigentes isolados, ... se articular com os movimentos urbanos e aprofundar
as aliancas internacionais. Isso tudo numa perspectiva de enfrentamento do capital e de seus agentes
(Glass, 2006).

No que diz respeito a autonomia do Movimento em relacao a esfera estatal, o MAB

também acompanha a tendéncia dos movimentos populares brasileiros na atual conjuntura



politica. A partir do primeiro governo Lula, alguns militantes apostavam que por meio de
um projeto de chegada ao poder estatal, com apoio dos movimentos sociais, promover-se-ia
uma transformagdo na direcio de um novo projeto de nagdo. Como as conquistas de
mudanca de modelo de desenvolvimento ndo ocorreram e as conquistas sociais sao ainda
consideradas timidas, comeca a se fortalecer a tendéncia de um movimento cidaddo mais
critico que valoriza a autonomia politica dos movimentos na sua relagdo com o Estado e os
partidos. Esses movimentos tratam de empoderar e capacitar a sociedade civil para
participar na esfera publica estatal de forma renovada, negociando e colocando os
interesses e reivindicagdes da sociedade civil, resguardando, porém, a autonomia de suas
concepcdes, posicionamentos e reivindicagdes. J4 ndo apostam num projeto de poder para
controle do Estado, mas num projeto de controle social pela cidadania em relagdo as
questdes nacionais de interesse piblico'”. O MAB compartilha dessa forma de se constituir
enquanto sujeito e agente de transformagao, apostando no empoderamento dos movimentos
através de redes e aliancas estratégicas.

Observamos, enfim, como o Movimento dos Atingidos por Barragens, no Brasil,
transitou nesses mais de 20 anos de existéncia de sua condi¢do de movimentos localizados
e com identidades restritas a sua condicdo de “atingido”, para a composicao de redes
regionais, nacionais e aliancas internacionais, ampliando igualmente o leque de demandas,
pelo respeito ao meio ambiente, pelo reconhecimento das diversidades culturais, pela
transformacdo do modelo energético, de acordo com um projeto popular de nacdo, e pela

efetiva participacdo popular nas decisdes das coisas publicas.
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