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Ha alguns anos venho acompanhando processos de licenciamento ambiental no
Estado de Minas Gerais, dentre eles o caso da Usina Hidrelétrica de Irapé - UHE Irapé, no
vale do Jequitinhonha-MG. Esta atividade teve inicio em 2001, através da participagdo no
Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da UFMG - GESTA/UFMG.'

Durante este periodo, estive observando, nas reunides deliberativas da Camara de
Infra-Estrutura do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais - CIF/COPAM, certa
flexibilidade na aplicag@o das leis ambientais e um deslocamento de responsabilidades que
acabaram por suscitar algumas reflexdes sobre o papel dos 6rgdos ambientais. E isto ndo se
aplica somente as decisdes referentes ao licenciamento ambiental da UHE Irapé. Tais
comportamentos fazem parte das decisdes de outros processos, fato este que estimulou a
realizagdo de uma pesquisa de cunho sociologico.?

Sendo assim, pretendo contribuir, a partir de documentos coletados e do extensivo
trabalho de campo realizado, com uma analise das estruturas institucionais, dos
mecanismos decisorios e do papel do Termo de Ajustamento de Conduta estabelecido no
licenciamento ambiental da Usina de Irapé, vis-a-vis a pratica de flexibilizagdo de normas
ambientais e transferéncias de responsabilidades. Embora este trabalho se inspire em um
estudo de caso, as reflexdes podem alcangar projecdo mais ampla, abarcando também a
conducdo de diversos processos hidrelétricos, ja que, no contexto atual, existem recorrentes
criticas aos 6rgdos ambientais brasileiros quanto aos procedimentos adotados na execugao

dos licenciamentos ambientais, seja por parte dos empresarios que os caracterizam como

* Mestrando em Sociologia pela FAFICH/UFMG, bolsista CAPES e pesquisador do Grupo de Estudos em
Tematicas Ambientais da UFMG - GESTA/UFMG.

' O GESTA/UFMG é um grupo interdisciplinar, criado em 2001 e coordenado pela Prof2. Dra. Andréa Zhouri.
Esta vinculado ao Departamento de Sociologia e Antropologia da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
da UFMG. Desenvolve projetos de pesquisa, ensino e extensdo, dentre os quais se destaca a assessoria as
comunidades atingidas por barragens em Minas Gerais.

2 Este artigo é fruto de duas pesquisas em andamento: minha dissertacdo de mestrado do curso de
Sociologia da UFMG e o projeto “O Licenciamento Ambiental na Perspectiva das Ciéncias Sociais: as
hidrelétricas de Aiuruoca, Capim Branco e Irapé em Minas Gerais”, do qual participo como pesquisador do
caso Irapé. Inicialmente este ultimo projeto tinha o apoio da FAPEMIG, contudo, com a inclusdo da UHE
Murta, atualmente o projeto conta com a colaboragdao do CNPq.



"morosos", seja pelas familias atingidas que ndo véem nestes Orgdos a garantia de

cumprimento de seus direitos.

As disputas pela apropriacao material e simbolica da natureza

Desde o racionamento de energia imposto pelo governo federal em 2001, resultante
do temido “apagdo”, isto é, de uma possivel “crise” no abastecimento de energia elétrica,
“consequente” do aumento no consumo e da “falta” de producdo neste setor,” inumeras
reportagens vém intensificando os apelos a maiores investimentos € a diminuicdo de
encargos burocraticos no intuito de ampliar a infra-estrutura para geragdo de energia.’
Como a matriz energética brasileira ¢, fundamentalmente, movida pela for¢a hidraulica,’
medidas imediatistas prevéem que a constru¢do de novas hidrelétricas possa ser a Unica
solucdo para eximir o “risco” do “apagao”.

Esta idéia de “crise energética” ¢ sustentada por empresarios e muitos setores
governamentais, respaldada na ameaga de que, com o atual nivel de crescimento industrial,
o Brasil pode ficar as “escuras”. Em consequéncia, surge um discurso ensaiado, dramatico
e apelativo em nome do “progresso”, na tentativa de propiciar condigdes para o nao
cumprimento da legislacdo ambiental e de direitos humanos primordiais. A supressdo de
vegetacdo em dareas protegidas e o deslocamento de intimeras familias passam, entdo, a
condi¢do de consequéncia desse “progresso”. Deste modo, tais discursos propdem, perante
a sociedade, o “abrandamento” e a flexibilizagdo das normas ambientais vigentes em
detrimento da efetiva aplicacdo das leis e da garantia de direitos. Enfim, estes discursos
cristalizam a idéia de que as caracteristicas ecoldgicas, sociais e culturais sdo “empecilhos”

ao “desenvolvimento” do pais.

® Existe uma discuss&o sobre esta questdo da “falta de energia” por outras perspectivas. Esta “falta” poderia
ser vista mais pelo excesso de perdas que se tém desde a geragéo (caso de usinas com maquinario antigo),
passando pelas linhas de transmissao e redes de distribuigcdo até chegar a tomada do consumidor final, do
que pelo “pouco” aproveitamento do “potencial” hidroenergético do pais. Estas perdas técnicas no Sistema
Elétrico brasileiro sdo da ordem de 15%. Comparado com os indices de perdas internacionais (6%) esse
desperdicio brasileiro se torna significativo para o abastecimento energético (Bermann, 2002). Além do mais,
hoje, ha no pais uma sobra de poténcia instalada na ordem de 7.500 MW (WWF-Brasil, 2004). Outra
perspectiva chama a atencgao para a questao da diversificagdo da matriz energética, da gestao e da eficiéncia
no uso de energia (Zhouri & Laschefski, 2002).

4 Expanséo em risco: Se a oferta de energia permitir, a industria de aluminio dara um salto expressivo no
pais. Metalurgia & Materiais, Brasil, 10 dez. 2004; MENEL, Mario. A questdo ambiental e os autoprodutores -
Algumas dificuldades emperram varios projetos de autoprodugao, o que pode comprometer a nossa vocagao
de pais voltado para o progresso. Agénica Canal Energia, Brasil, 29 nov. 2004. Meio Ambiente; Colapso da
infra-estrura pode comprometer o crescimento do Brasil. Financial Times, Sdo Paulo, 25 out. 2004; ONS ja
prevé uma grave crise de energia em 2008. JB Online, Belo Horizonte, 13 out. 2004; RODEAU, Silas.
Precisamos de mais hidrelétricas. O Globo, Rio de Janeiro, 02 out. 2004; Dilma quer licenciamento ambiental
de usinas licitadas para nao faltar energia. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 30 set. 2004; MEURER, Elmar.
Questdo ambiental freia investimento em usina. A Noticia, Florianépolis, 10 mai. 2004. AN Economia. Estes
sdo alguns exemplos recentes de inUmeras reportagens em defesa da construgédo de hidrelétricas.

® 79,04 % da matriz de geracgao de energia elétrica brasileira vém do potencial hidraulico (Bermann, 2002).



Estes “alertas” funcionam como grandes barreiras a consolidacdo de uma politica
ambiental planejada, pois, o “risco iminente” implica sempre a adog¢do de politicas
emergenciais que acabam sendo condescendentes com interesses exclusivos.

O pano de fundo desta questdo estd relacionado a idéia do “mito do
desenvolvimento”.® Este pode ser entendido segundo uma logica do imaginario ocidental,
situado num eixo temporal que, progressivamente, vai-se seguindo rumo a uma meta
“universalmente desejavel”, ao progresso e a modernidade. Nesta perspectiva, a economia
assume o “locus principal da produgdo simbolica” (Sahlins, 1979, p. 232).

Nao ha logica material separada do interesse pratico e o interesse pratico do homem
na producgdo ¢ simbolicamente instaurado. As finalidades assim como as modalidades
de producao vém do lado cultural: os meios materiais da organizagdo cultural assim
como a organizacao dos meios materiais (Sahlins, 1979, p. 228).

Assim, essa logica economicista que atribui significacdo a utilidade de objetos, vem
encontrando dificuldades em se manter, tendo passado por inumeros processos de re-
ativacdo. H4 tempos estamos presenciando que o “mito do desenvolvimento” vem
prevalecendo sobre suas sucessivas crises, criando apds cada uma delas, uma nova
adjetivacdo capaz de contribuir com sua manutengdo (Ribeiro, 2001). Assim, a idéia do
“desenvolvimento sustentavel”, refletindo certa preocupacdo com a manutencdo dos
recursos naturais para as futuras geracdes, surgiu como mais uma possibilidade de
“reverter” esta crise capitalista. A proposta ¢ compatibilizar desenvolvimento econdmico-
social e preservacdo ambiental. Essa constru¢do paradigmatica passou a ser utilizada por
diversos segmentos que o transformaram na doxa ambiental dominante (Carneiro, 2003).
“Mas essa construgao ¢ operada sob coagdes estruturais. E pode-se inclusive explicar em
termos socioldgicos aquilo que aparece como uma propriedade universal da experiéncia
humana, a saber, o fato de que o mundo familiar tende a ser taken for granted” (Bourdieu,
1990, p. 157).

Guiados por esse “efeito de naturalizagao” da idéia de “compatibilidade”, varias
instancias, principalmente a econdmica, oportunamente puderam dar continuidade a sua
caminhada rumo ao “desenvolvimento” para “todos”, com respaldo ideoldgico de estarem
sempre “respeitando” a natureza.

Porém, a cada dia, torna-se mais evidente as contradigdes deste modelo politico-
econdmico fundamentado no jargdo ‘“desenvolvimento sustentdvel”. Isto porque o

desenvolvimento, tal como ¢ concebido, baseado na idéia de evolugdo, na idéia de

5 Uma analise mais detalhada sobre este mito pode ser encontrada em Furtado, 2001; em Ribeiro, 2001; em
Padua, 1999; entre outros.



progresso, tem como objetivo principal o crescimento econdomico. Ou seja, acredita-se que
o aumento continuo das forgas produtivas seria uma possibilidade de mitigar conflitos
internos de cada sociedade, permitindo ainda a satisfagdo das demandas coletivas através
de arranjos econdmicos e politicos. Por outro lado, seria capaz também de “aumentar o
controle humano sobre o espaco natural, nulificando os riscos ambientais advindos dos
movimentos da ecosfera” (Padua, 1999, p. 18).

Ha uma contradi¢do explicita neste modelo, pois, como ¢é possivel “conservar” esses
“recursos naturais” para as futuras geragdes, se hoje eles constituem a propria fonte
propulsora desse modelo de desenvolvimento?

A atitude ingénua consiste em imaginar que problemas dessa ordem serdo
solucionados necessariamente pelo progresso tecnoldgico, como se a atual aceleragdo
do progresso tecnologico ndo estivesse contribuindo para agrava-los (Furtado, 2001,

p- 12).

A logica da construcdo de barragens ¢ um bom exemplo desta contradigdo. A
implantacdo de hidrelétricas requer a ocupacdo de “espacos ambientais” que ndo sdo
espacos vazios. Estes “espacos ambientais” correspondem a um determinado espago
geografico efetivamente utilizado por um grupo social, seja na obtengdo dos recursos
naturais, ou na destinagdo dos efluentes (Martinez-Alier, 2002). Intimeros atributos
ecoldgicos e sociais sdo constituintes destes “espagos” e, quando ¢ reivindicado o
reconhecimento destes, o setor elétrico age taxativamente,” classificando-os como
“entraves ambientais” ao progresso.

A partir deste exemplo queremos afirmar que, de um lado, existe a disputa por um
“espago” que pretende ser ocupado para constru¢do de uma usina hidrelétrica, cujo
objetivo final ¢ fornecer insumos energéticos as industrias, conforme a demanda de
crescimento economico-industrial do pais. Porém, o que pode ser visto apenas como um
possivel “espago vazio” interessante aos anseios mercadologicos, adquire significacio
social distinta para outros agentes que véem naquele “espago” fragmentos de vegetacao
nativa com fungdes ecologicas vitais para a prote¢do da biodiversidade local. Do mesmo
modo, podemos encontrar neste “espa¢o”, uma diversidade de comunidades ribeirinhas
dependentes de suas atribui¢des ecoldgicas para manuten¢do de seus modos de vida.

Enfim, com este exemplo, ¢ possivel perceber a disputa por “espacos ambientais” como

’ Neste trabalho, fago uso da idéia de “setor elétrico”, no sentido de aglutinar os atores atuantes e com
possibilidades reais de estabelecerem seus propésitos no ambito decisorio do sistema brasileiro de produgao
de energia elétrica. Como exemplo, podemos citar representantes governamentais (ANEEL e Ministério das
Minas e Energia) e barrageiros (empresarios, industrias de eletro-intensivo e construtoras de hidrelétricas).



reflexo do conflito de varias vertentes (ecoldgica, juridica, politica, econdmica, social e/ou
cultural) pela apropriacao da natureza.

A construcdo de barragens demanda enorme quantidade de “espaco ambiental”,
revelando assim, a questdo da exclusdo e da assimetria no uso ¢ na ocupagdo destes
espacos (Leff, 2001; Martinez-Alier, 2002).

O atual modelo de desenvolvimento tenta simplificar a pluralidade de usos, fundada
nos potenciais da natureza e da cultura, a uma dimensdo Unica, referente a racionalidade
econdmica convencional que concebe o ambiente como custo do processo econdomico
(Left, 2001; Sachs, 2000). Com isso, temos de um lado, a natureza apropriada como
significados da reproducao do capital e, do outro, significados de reproducao da sociedade
(O’Connor, 1998).

Os sentidos que sdo dados para os usos destes “espacos” manifestam o carater
conflitivo da questdo ambiental, cujos atores participam de uma luta politica pela:

Redistribuicdo do  poder sobre os recursos territorializados, pela
legitimacao/deslegitimagdo das praticas de apropriagdo da base material das
sociedades e/ou de suas localizagdes. As lutas por recursos ambientais sdo, assim,
simultaneamente lutas por sentidos culturais (Acselrad, 2004, p. 19).

Seguindo esta logica plural de apropriagao da natureza, podemos refletir sobre este
debate através do conceito de “campo ambiental”, uma vez entendido que este “campo”
representa uma “arena” nas quais diferentes idéias, valores e representacdes sobre o
ambiente se opdem e disputam reconhecimento e legitimidade. Nesse sentido, a nogdo de
meio ambiente ¢ pensada como uma categoria socio-cultural, produto de encontros ¢ lutas
histéricas. Enfim, essa disputa faz do “campo ambiental” um “campo de lutas”, ou seja, um
espaco social de confronto entre representacdes e classificagdes enunciadas por segmentos
sociais distintos (Bourdieu, 2002; Zhouri, 2001). Este “campo de conflito” especifico ¢é
construido por empreendedores, entidades ambientais, comunidades atingidas, empresas
encarregadas da construgdo, assessorias, empresas que se véem beneficiadas ou
prejudicadas pela hidrelétrica e politicos que procuram ganhar os “méritos” da obra.

Relacionando essa discussdo sobre o “campo ambiental” com o processo de
licenciamento da UHE Irapé, encontramos uma disputa em torno da interven¢do humana
na natureza, regulamentada por um conjunto de leis que estrutura as relacdes e conflitos
decorrentes deste confronto. Nesse sentido, o licenciamento ambiental apresenta-se como
um instrumento de controle e formalizacdo das “regras do jogo”, cujo objeto da disputa ¢ a

apropriagao material e simbolica da natureza.



Caracterizaciao do Problema

A construcao da Usina Hidrelétrica de Irapé (UHE Irapé) ¢ um projeto polémico e
delongado. Sao mais de 15 anos de especulagdes, causando grande desgaste a populagdo
diretamente afetada. Em 1988, a Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG,
empresa concessionaria do empreendimento,® iniciou suas analises e diagnosticos
necessarios a elaboracao dos Estudos de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

O barramento do rio Jequitinhonha, proposto a construgdo de Irapé, ¢ um paredao de
208 metros de altura, o mais elevado do pais, localizado entre os municipios de Berilo e
Grao Mongol, 2 km a jusante da confluéncia com o rio Itacambirugu. Serdo trés turbinas
com capacidade de geracdo de energia elétrica de 120 MW cada, perfazendo a poténcia
instalada maxima de 360 MW. Serdao inundados 137,16 km® e removidos 90 Km® de
vegetacdo nativa (espécies do cerrado e caatinga). O remanso do reservatdrio atingird um
trecho de 101 km do rio Jequitinhonha e 47 km do rio Itacambirugu. Ao todo, 47
comunidades distribuidas as margens desses rios e seus afluentes, dentre sete municipios,
terdo suas terras inundadas. Além de Berilo e Grao Mongol, os demais municipios que
terdo parte de seus territorios cobertos pela dgua do reservatorio, sdo: Turmalina,
Botumirim, Cristalia, José Gongalves de Minas ¢ Leme do Prado,’” todos no vale do
Jequitinhonha, estado de Minas Gerais (FEAM, 1997, 2003).

O vale do Jequitinhonha possui um baixo indice pluviométrico e uma vegetacdo que
transita, predominantemente, entre o cerrado e a caatinga. A constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Irapé (renomeada em setembro de 2002 para Usina Hidrelétrica Presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira) ird inundar as “areas de vazante”, ou seja, por¢oes de
terras que se encontram as margens dos rios. Essas sdo naturalmente fertilizadas pelas

variagdes sazonais do volume d’agua no leito do rio. Desta forma, a apropriacdo dessas

A CEMIG ainda n3o era o empreendedor oficial desta obra, apenas representava um empreendedor porvir.
Contudo, conforme informagdes dos moradores locais, a empresa ja sondava a regido coletando amostras da
fauna e flora. Em 1991, o Departamento Nacional de Energia Elétrica - DNAEE - concedeu a CEMIG um
prazo de dois anos para a realizagdo dos estudos de viabilidade da Usina que acabou sendo prorrogado
outras vezes. Mesmo obtendo a Licenga Prévia, concedida pela Camara de Bacias Hidrograficas, em
10/12/1997, o empreendedor continuava desconhecido. Somente em 01/12/1998, data em que ocorreu o
leildo de concessao, promovido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL -, confirmou-se a CEMIG
como o empreendedor oficial. Todavia, nenhuma outra empresa concorrente compareceu a este leildo.
Maiores detalhes sobre o histérico do licenciamento da UHE Irapé até a fase de concesséo da Licenga
Prévia, ver Lemos, 1999.

® Em Leme do Prado vive a comunidade negra rural de Porto Coris, o unico remanescente quilombola de
Minas Gerais, oficialmente reconhecido pelo Ministério da Cultura (Publicado no Diario Oficial da Unido em
26/01/1998).



terras se torna de extrema importancia para as comunidades ribeirinhas, pois, sao nelas que
as familias desempenham a agricultura de base familiar no periodo da seca.

As familias atingidas sdo compostas, sobretudo, por comunidades rurais tradicionais
com caracteristicas e especificidades socio-culturais no que se refere a forte identidade
com o local que habitam, as formas de apropriacao e uso do territorio e de seus recursos.
Estes usos sdo mediados por codigos morais, relagdes de parentesco e proximidade,
configurando uma organizacdo social particular, essencialmente relacionada a historia das
comunidades e ao territorio."

Toda a diversidade socio-cultural constituinte das comunidades que, de alguma
forma terdo de ser deslocadas pela implantagao de hidrelétricas, acaba sendo simplificada,
nos EIA/RIMA’s e nos debates, a categoria de "atingido". Esta ¢ muito aplicada nos
discursos conflitivos do “campo de lutas” travado em torno da apropriacdo da natureza. Por
um lado, essa categoria sugere o delineamento de um alvo, de um objeto a ser
transformado pela 16gica mercadologica global. Essa l6gica enxerga ndo s6 o "atingido",
mas também a natureza como entraves ao "desenvolvimento", portanto, inertes e passiveis
de deslocamento compulsdrio. Do lado oposto, apropriando-se desta categoria, temos a
tentativa de re-significagdo do conceito de "atingido" como algo que ndo esta passivo e que
tenta, através do movimento (seja na formagao de associagdes, movimentos sociais,
oposi¢cdes e lutas) ndo apenas resistir, mas, demonstrar sua existéncia. E a luta dos
“atingidos” vai mais além, representando um movimento de “re-existéncia” (Leff, 2003):

Estas identidades se han configurado a través luchas de resistencia, afirmacion y
reconstruccion del ser cultural frente a las estrategias de apropiacion y transformacion
de la naturaleza que promueve e impone la globalizacion econéomica [Leff, 2003, p.
5].

Assim, através do uso dessa mesma categoria, os “atingidos” buscam nio apenas o
reconhecimento, mas a legitimacdo da diferenca, dos direitos culturais especificos e
localizados, rompendo com a “homogeneizacao forcada da vida induzida pelo pensamento
metafisico e a racionalidade modernizante” (Leff, 2003, p. 6). Para todos os efeitos, faco
uso da categoria “atingido” em conformidade com esta segunda definicdo, ja que o proprio
Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB - utiliza a categoria “atingido” como
auto-identificagao.

Para finalizar a contextualizagdao do caso, ¢ importante saber que o empreendimento

possui a Licencga de Instalagcao desde 26/04/2002 e, o cronograma da CEMIG, pleiteia para

'° para melhor compreensao da distingdo ambiental e a correlagdo do uso da terra pelos lavradores locais,
ver Galizoni, 2000; Santos, Galizoni, & Ribeiro, 2002; Ribeiro, 1993.



maio de 2005 o término das obras de construcado e o inicio do enchimento do reservatorio
da Usina. No entanto, ainda existem muitos problemas socioambientais pendentes com
relagdo a instalacao desta hidrelétrica, dentre eles, destaca-se a dificuldade em se encontrar
terras para o reassentamento das familias atingidas.

Esta ¢ uma realidade que vem acontecendo na maioria dos licenciamentos. Sao
inimeros projetos aprovados com condicionantes a serem resolvidas em fases posteriores.
E justamente neste momento que surgem as indaga¢des com relagio a legislagdo ambiental
e o papel dos 6rgios publicos atuantes nos licenciamentos ambientais. Tais postergagdes
representam a possibilidade de licenciar empreendimentos sem o cumprimento das
exigéncias previstas na legislagdo ambiental. Nesse sentido, restam as duvidas sobre quais
serdo as consequéncias, uma vez que, a “precaugdo’ quanto aos riscos de degradagdo

ambiental ndo é acionada em seu devido momento. "

O Licenciamento Ambiental da Usina Hidrelétrica de Irapé

Em 10/12/1997, a Camara de Bacias Hidrograficas do Conselho de Politica
Ambiental de Minas Gerais - CBH/COPAM, responsavel, a época, pela deliberagao das
Licencas Ambientais, concedeu a Licenca Prévia (LP) com recomendagdes e
condicionantes dos pareceres técnico e juridico da Fundacao Estadual de Meio Ambiente -
FEAM."

Ao todo eram 47 condicionantes, com destaque para a questao do reassentamento das
familias. A FEAM considerava que: “a viabilidade do reassentamento constitui fator de
viabilidade ambiental do empreendimento” (FEAM, 1997, p. 107). Porém, até o dia do
julgamento da Licenca Prévia, o empreendedor ndo havia apresentado a indicagdo de
possiveis terras disponiveis para o reassentamento. Contudo, a FEAM, contrariamente ao
proprio conteido de seu parecer, concluiu pela viabilidade ambiental do projeto,

recomendando ainda: “a necessidade do empreendedor proceder, na préoxima fase do

"o principio da precaucéo poderia ser usado como fundamento da proposicdo de alternativas a incerteza
preditiva, pois, este “exige do Poder Publico e dos agentes econdmicos que atuem aquém de uma faixa de
constituicdo do perigo de dano aos bens, recursos e valores socioambientais” (Nardy, 2002, p. 104). Para
maiores esclarecimentos quanto a aplicagdo deste principio, especificamente no caso da UHE Irapé, ver
Nardy, 2002.

2 Neste mesmo ano, ocorreu a Audiéncia Publica em Acaua (22/06/1997), e foi quando a Comissdo dos
Atingidos levantou a possibilidade da comunidade Porto Coris ser remanescente de quilombo. Até entdo, a
empresa ndo havia mencionado, em seus estudos, tal possibilidade. O DNAEE (Departamento Nacional de
Energia Elétrica) chegou a suspender o processo licitatorio para concessao do aproveitamento hidrelétrico
(outubro/1997) até que se resolvesse a questdo desta comunidade. Mesmo sem a confirmacdo do laudo
pericial da Fundagao Cultural Palmares, finalizado em janeiro de 1998, a CBH/COPAM julgou procedente o
estudo contratado pela CEMIG cujo conteudo explicitava que a comunidade Porto Coris “ndo se enquadra na
condigdo de ‘remanescente’ de quilombo” (Guimaraes, et al, 1997). Assim, a empresa obteve a Licenga
Prévia. Maiores detalhes, ver Lemos, 1999.



licenciamento, a um melhor equacionamento do problema do reassentamento” (FEAM,
1997, p. 107).

Com o prosseguimento do licenciamento, multiplos problemas continuavam em
evidéncia, inclusive, a dificuldade em se encontrar terras de qualidade para o
reassentamento. Também ndo estava ocorrendo a participagdo das comunidades no
processo de elaboragdo do PCA," recomendado no parecer técnico da FEAM (1997). Foi
quando a Comissdo dos Atingidos pela Barragem de Irapé decidiu acionar, em 2001, o
Ministério Publico Federal - MPF.

Com o objetivo de garantir, principalmente, os direitos reivindicados pela
comunidade Porto Coris € o cumprimento dos reassentamentos das familias atingidas, o
MPF prop6s A¢do Civil Publica com pedido de Liminar contra o Estado de Minas Gerais,
a FEAM e a CEMIG, como medida cautelar, destinada a impedir a concessdo, pelo Estado
de Minas Gerais, por intermédio do COPAM, da Licenca Ambiental de Instalacio a UHE
Irapé (MPF, 2001).

Todavia, esta Liminar foi cassada por Decisdo do Juiz da 21* Vara Federal de Belo
Horizonte-MG (2002, p. 9), cuja interpretagdo dos fatos diz que:

Analisando-se o teor do Termo de Licenciamento Prévio a CEMIG, bem como os
planos de "reassentamento" e/ou "relocacdo" das comunidades locais elaboradas pela
empreendedora, com a devida 'venia' e respeito aos argumentos do autor [MPF] ndo
conclui o Juizo pela existéncia de desateng@o, desconsideracdo ou despreocupagio
com a questdo social envolvida no caso. Como todo empreendimento de tal porte,
certamente a efetivacdo dos projetos de instalagdo da usina acarretardo eventuais
danos ambientais - que devem ser mitigados - e transtornos e insatisfacdes a alguns
habitantes da regido, mas ndo se pode afirmar que tais descontentamentos sejam de
vulto tal que cheguem ao ponto de melindrar o interesse publico.

A Decisdo exarada pelo Juiz retrata a visdo e os procedimentos assumidos nos
licenciamentos ambientais, de uma maneira geral, pelos decision-makers do setor elétrico.
A imagem de que uma obra sempre ocasionara “eventuais” danos, permite a construcao de
uma rotina de “mitigagcdo”, de modo que, os “transtornos ¢ insatisfagdes a alguns”, assim
como o meio ambiente, devem se adequar ao projeto. Mesmo com estudos de viabilidade
precarios, portanto, sem o devido conhecimento dos problemas a serem gerados, a obra ¢
vista como um desejo “publico” e, os “descontentamentos de alguns” sdo vistos como
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“empecilhos” socioambientais que ndo podem “melindrar” “tamanho consenso”.

® Pelas normas ambientais, a empresa, depois de obter a Licenga Prévia, tem de elaborar o Plano de
Controle Ambiental (PCA), documento obrigatério que visa fornecer subsidios para uma devida avaliagdo das
medidas ambientais propostas na fase de instalagao.



Além de outras interpretagdes, podemos chamar a atencdo para a questdo do
paradigma da “adequacdo ambiental”, atualmente praticado nos licenciamentos, e o
paradigma da “viabilidade ambiental” (Zhouri & Oliveira, no prelo), objetivo primevo e
que deveria ser a logica do licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas.

O paradigma da “adequacao ambiental” pressupde a qualificagdo passiva do meio
ambiente e submete a discussdo acerca da sustentabilidade social, cultural e ecologica,
fundamental a averiguacdo da viabilidade socioambiental dos empreendimentos, a uma
questdo de menor importancia frente aos interesses politicos e economicos. As palavras
chaves utilizadas nos discursos auferidos pelas institui¢des atuantes do setor elétrico, como
por exemplo, “progresso”, “investimento”, “geracdo de empregos” e “renda” para os
municipios, assim como as flexibilizacdes de regras institucionais nos processos de
licenciamento, funcionam como subterfugios deste paradigma. Em consequéncia, o
licenciamento ambiental, hoje, ndo cumpre o seu papel de analista da “viabilidade
ambiental” do projeto, pois, a cada decisdo, com a adogdo de recorrentes flexibilizagdes,
como por exemplo, as emissdes de condicionantes e medidas mitigadoras, o meio ambiente
¢ transformado num agente da passiva, restando-lhe a possibilidade de “adequar-se” a
intervenc¢do que serd feita.

Ja o paradigma da “viabilidade ambiental” pressupde uma acdo que atue com certa
sinergia entre o planejamento desses projetos e o conhecimento macro-regional das
localidades em questdo (fluxos populacionais, bacias hidrograficas, funcionalidade dos
corredores ecoldgicos, condigdes sociais, culturais, ecossistémicas em geral, etc.), na
tentativa de realizar uma analise global e integrada que dé ensejo ao esclarecimento das
potencialidades culturais, sociais e ecoldgicas, bem como a necessidade das intervengdes
de determinados empreendimentos naquele exato local. As implicagdes procedimentais do
uso destes paradigmas serdo discutidas a seguir.

Voltando ao licenciamento de Irapé, o MPF recorreu da Decisdo do Juiz através de
um Agravo de Instrumento e emitiu outra A¢do Civil Publica, ambos em 2002, mas,
novamente, ndo obteve sucesso. Enquanto tramitava o processo juridico, a empresa
“finalizou” o PCA e fez o requerimento a Camara de Infra-Estrutura do Conselho de
Politica Ambiental de Minas Gerais - CIF/COPAM - da respectiva Licenga de Instalacao
(LT)."

“A partir de 1998 a CIF/COPAM passou a funcionar como o 6rgao deliberativo, responsavel pela concessao
das Licengas Ambientais para empreendimentos como hidrelétricas, estradas, aterros sanitarios etc.
(SEMAD, 1998).



Contudo, nesta ocasido, os pareceres técnico e juridico da FEAM recomendavam a
CIF/COPAM o indeferimento da LI, pois: “o PCA mostra-se absolutamente insuficiente”
(FEAM, 2002, p. 4). Condicionantes que haviam sido postas na concessdo da LP para
serem cumpridas antes do requerimento da LI, ndo foram executadas pela CEMIG. Ao
contrario, a empresa solicitou, mais uma vez, a postergacdo das mesmas para apos a
concessdo dessa nova Licenga. Todavia, o parecer técnico da FEAM (2002), desta vez,
resolveu contestar a postergacao de exigéncias ambientais e concluiu:

A admissédo da suficiéncia do PCA da UHE Irapé para efeito de concessao da LI ou a
postergacdo para a fase de LO do cumprimento dos compromissos assumidos na
etapa de LP é, do ponto de vista técnico, retirar do processo de licenciamento de
instalagdo sua fungdo especifica de prevengdo de impactos, seu carater de precaugao
de danos ambientais; € retirar a possibilidade de uma apreciacdo dos projetos antes de
sua implementacdo, restringindo a agdo do orgdo ambiental a verificagdo dos
resultados das a¢des ja implementadas, sem que, para tal, se tenham referéncias claras
de dominio de todas as partes envolvidas no processo de implantacdo do
empreendimento (FEAM, 2002, p.10).

Este parecer foi muito criticado na época por politicos da regido,” mas, serviu como
um reforco & Comissdo dos Atingidos e assessoria no questionamento as praticas de
politica ambiental adotadas pela CIF/COPAM. Os problemas técnicos foram colocados em
evidéncia e a légica da “adequacdo ambiental” passou a ser contestada até pelos proprios
integrantes da FEAM que subsidiavam, tecnicamente, as decisdes politicas desta Camara
deliberativa.

Todavia, a CIF/COPAM procurou realizar uma intermediagdo “capaz de conciliar a
necessidade” de concessdo da Licenca Ambiental, os problemas técnicos que novamente
foram apresentados pela FEAM e a garantia de cumprimento legal dos direitos das familias
ameacadas.

Mesmo com varios problemas técnicos em evidéncia, recomendando a “inviabilidade
ambiental” do empreendimento, os conselheiros componentes da Cémara de Infra-
Estrutura do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais decidiram, sem justificativa,

conceder a Licenga de Instalagdo, em 26/4/2002.'° A garantia de cumprimento das

'®> Como exemplo, podemos citar o artigo do entdo Presidente da Academia Mineira de Letras, Murilo Badaro:
“Os guardides da miséria”, publicado pelo Jornal Estado de Minas, em 25/04/2002. Este artigo acusava os
o6rgaos ambientais de “vanguardeiros do atraso, em sua renovada tentativa de aprisionar a populagéo do Alto-
Médio Jequitinhonha a lamentaveis niveis de pobreza”.

® Atualmente (dados referentes ao ano de 2004), a Camara de Infra-Estrutura é composta pelo:
representante do Secretario-Adjunto de Transportes e Obras Publicas - SETOP; representante do Secretario
Adjunto de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana; uma representante do Instituto dos Arquitetos do
Brasil - IAB/MG; representante do Projeto Manuelzdo - Médico e Professor da DMPS; representante da
UFMG; representante da Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG; e pelo Assessor Especial de Meio
Ambiente do DER. Ou seja, sao: 3 representantes do Governo de Minas, 3 representantes da sociedade civil,
sendo que, a representante do IAB/MG, preside a Camara e opta por ndo votar; e 1 representante do
empreendedor.



exigéncias ambientais legais, mediante um posicionamento contrario a concessao de
Licengas, conforme prevé a legislacdo ambiental, foi postergada mais uma vez para outra
etapa, a tltima do processo de licenciamento.

A saida estratégica da CIF/COPAM para a aprovacdo da LI, deu-se pelo
estabelecimento de um Termo de Ajustamento de Conduta junto ao MPF. Esse documento
suspendeu uma outra A¢do Civil Publica, desta vez, movida pela CEMIG contra o
reconhecimento de remanescente quilombola & comunidade Porto Coris, além de
estabelecer compromissos e prazos obrigatorios a esta empresa (MPF, 2002).

Na verdade, a CIF cumpriu apenas em parte seu papel deliberativo, passando para o
MPF, com a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta, a garantia de cumprimento
das exigéncias ambientais que deveria ser responsabilidade da propria Camara. Enfim,
concedeu-se a Licenca Ambiental e, depois de trés meses de intensa negociagdo, assinaram
um “acordo entre as partes”."”

Hoje, a proposta de construgdo da Usina Hidrelétrica de Irapé apresenta varias
questdes problemadticas a sua instalacdo, como a falta de terras para o reassentamento de
quase 700 familias que optaram por esta forma de indenizagdo, dentre as 1.260 familias
que serdo compulsoriamente deslocadas. Lembremos que esses problemas vém sendo
debatidos pelos atingidos desde a Audiéncia Publica, em 1997. Mesmo assim, esta obra,
avaliada em mais de um bilhao de reais, configurou-se para o governador de Minas Gerais
um "projeto estruturante"'® de seu Governo e "redentor" do vale do Jequitinhonha. Isto fica
evidente na defesa do projeto da UHE Irapé feita pelo presidente da CEMIG:

Nos temos tempo para iniciar esta obra. Se nés ndo iniciarmos nos primeiros dias de
maio, iniciarmos a obra, certamente o governo de Estado podera perder a concessdo,
o que significa, aproximadamente, cinco a oito anos para inicia-la. O processo voltara
para o governo Federal, o empreendimento voltara para o governo Federal. Havera
uma nova licitagdo e isso certamente prejudicara, ndo apenas as 700 familias que
serdo removidas, e sim, mais de trés milhdes de pessoas. [...] entendo a problematica
de nossos técnicos, mas eu fago aqui um apelo, para que possamos juntos e parceiros,
elaborarmos este projeto tdo importante para o nosso Estado e para os senhores e para
aquele Vale de Pobreza hoje, que pode se transformar [...], eu tenho certeza, vai se
transformar no oasis dentro do nosso Estado (Transcricdo do pronunciamento do
presidente da CEMIG, Djalma Bastos, na reunido da CIF/COPAM. Estava em
votacdo a concessao da Licenca de Instalagdo, 26/04/2002).

' Conforme visto em entrevista com o presidente da Comissado dos Atingidos pela Barragem de Irapé, ndo
havia reunides ordinarias, porém, em algumas semanas, devido a certos pontos em pauta, as reunides eram
diarias, iniciando pela manha e terminando a noite. Muitas vezes o advogado da Campo Vale, ONG que
assessora os atingidos de Irapé, assim como membros da Comissédo tinham que voltar as pressas para
realizar novas reunides sobre pontos ja “acordados”, mas, que de alguma forma, a CEMIG tentava retomar a
discusséo.

'® Citado por Alice Beatriz Pereira Soares (diretora de Atividades de Infra-Estrutura e Monitoramento da
FEAM), na reunido da Camara de Infra-Estrutura do Conselho Estadual de Politica Ambiental, 19/12/2003.



Observe que esta fala traz alguns dos argumentos constantemente proferidos na
defesa deste e de outros projetos hidrelétricos. Assim como a Decisao do Juiz da 21 Vara
Federal de Belo Horizonte-MG, as alegacdes sdo voltadas a desqualificacdo do lugar, de
seus moradores ¢ de suas formas de vida, na tentativa de torna-los cimplices de uma
'cultura do bem comum', onde todos teriam um futuro melhor, maior qualidade de vida,
enfim, uma melhoria de 'comum acordo'. Mas, como observa Acselrad (2004, p. 19) “Estas
ordens de justificacdo constituem desde logo modos de passagem dos projetos emanados
na perspectiva de determinados atores ao plano do 'interesse comum"’.

A idéia subjacente refere-se a preponderancia da economia global capaz de
simbolicamente afirmar o carater redentor dos projetos. A Usina de Irap¢€, assim, se ergue
como uma promessa de salva¢do para o vale do Jequitinhonha, numa idéia etnocéntrica de
que muitos daquele “vale da Pobreza” poderdao “usufruir” dos “beneficios do progresso”
porvir. Esta ¢ a idéia do desenvolvimento que para Wolfgang Sachs:

The cronopolitics and geopolitics particular to the development idea engendered a
monumental historical promise - the promise that, at the end of the day, all societies
would be capable of bridging the gap to the rich and sharing in the fruits of industrial
civilization [...] Development can be understood as a secular salvation story,
constituting an ecumenical community, which places its trust in the good works of
providence and faithfully follows the path of predestination (Sachs, 2000, p. 7).

O Termo de Ajustamento de Conduta como mais uma estratégia
da “mineiridade”

Para compreender melhor as decisdes tomadas no Conselho de Politica Ambiental de
Minas Gerais, € preciso entender primeiramente que, neste “campo ambiental” especifico,
o “capital politico” torna-se privilegiado por uma razio inerente a consolidagdo historica
da politica mineira. “O capital politico ¢ uma forma de capital simbolico, crédito firmado
na crenga € no reconhecimento ou, mais precisamente, nas inimeras operagdes de crédito
pelas quais os agentes conferem a uma pessoa os proprios poderes que eles lhes
reconhecem” (Bourdieu, 2002, p. 187).

A estrutura politico-social mineira nos lembra a formagdo historica brasileira do
dominio patrimonial constituido pelo estamento (aristocratico-burocratico), regimentado na
apropriacao das oportunidades econdmicas, das concessoes, dos cargos, numa confusao
entre o setor publico e o privado (Faoro, 1998).

Contudo, a constitui¢do de um estamento burocratico assume uma nova feicdo em
conformidade com as mudangas politicas contemporaneas. A influéncia mutua de grupos

de interesse e dos varios setores do Estado, através do “entrelagamento das elites técnicas,



empresariais e politicas” (Dulci, 1999, p. 159), reforga seu novo carater flexivel e
susceptivel dos influxos atuantes da politica ambiental mineira. Porém, uma vez re-
constituido, esse estamento se torna “impenetravel as mudancas”, assegurado pelas
convengoes, leis e pelos rituais (Weber, 2002).

Esta possibilidade ¢ confirmada pela existéncia da atual “oligarquizagdo” do campo
ambiental mineiro (Carneiro, 2003), onde prevalece uma rede coesa de comunicagdo
interpessoal, funcionando como uma “rede estamental” que estabelece barreiras a
participacdo de outsiders, ja que cria lacos de afinidades e orienta as decisdes politicas sob
uma perspectiva mais pessoal e relacionada as trocas de favores.

Assim, os atores “tecnoburocratas”, participantes desta “rede”, tramitam por diversas
instituicdes e acaba criando uma relacdo estreita e pessoal que reflete na propria identidade
destas. Se hoje, um destes atores ¢ membro do COPAM, amanha ele pode ser consultor
ambiental, no outro, gerente da CEMIG, no outro ele trabalha como técnico ou presidente
da FEAM, ou pode assumir a Secretaria de Meio Ambiente e, depois, pode tornar-se
representante do consorcio empreendedor."”

Portanto, levando em consideragdo os fatos analisados nesta pesquisa, constatamos a
persisténcia de caracteristicas clientelistas que ainda impedem a construgdo de uma
“coeréncia corporativa”, tal como define Weber. Ou seja, ndo hd a formacdo de uma
camada profissional capaz de assegurar o funcionamento objetivo do licenciamento
ambiental, fundamentado no principio da impessoalidade.

A burocratizacdo oferece a possibilidade de colocar em pratica o principio da
especializagdo das fung¢des administrativas, de acordo com consideragdes
exclusivamente objetivas [...]. O cumprimento ‘objetivo’ das tarefas significa
um cumprimento segundo regras calculaveis e ‘sem relagdo com pessoas’
(Weber, 2002, p.151).

Esta colocacdo ¢ pertinente para entendermos as discussdes efetuadas no ambito da
Camara de Infra-Estrutura do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais. Os debates
efetuados por seus conselheiros, que teoricamente deveriam se referir & magnitude das
interferéncias socioambientais provocados pelos empreendimentos, sdo esvaecidos pelo
discurso politico-economico de empreendedores, governantes e até dos proprios membros
da CIF/COPAM. Esses assumem a logica economica do “desenvolvimento” do estado, seja

através da geragdo de impostos, empregos e investimentos que tal obra “podera” propiciar,

1 Exemplos recentes sdo os de William Hudson Pés (que ja foi Diretor-Geral do IGAM, Gerente de Meio
Ambiente da AngloGold Brasil Ltda., Presidente da FEAM, e hoje & Diretor de Meio Ambiente do Consércio
Hidrelétrico Aimorés). Celso Castilho (que ja foi Diretor da Vale do Rio Doce, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais, Presidente do COPAM, e hoje é Diretor de Meio Ambiente do
Consoércio Capim Branco Energia).



e/ou até mesmo de possiveis prejuizos financeiros para os empreendedores, caso nao
obtenham a Licenca Ambiental requerida.

Assim, as decisdes politicas, construidas a partir de negociagdes, persuasoes,
pressdes e coergdes, conforme alguns pronunciamentos aqui transcritos, deixam de
contemplar uma discussao acerca das potencialidades sociais, culturais e ecoldgicas, para
privilegiar decisdes baseadas em condicionantes pro-mercantis.

As pessoas disseram que nos estamos sobre pressdo. Essas pessoas ndo imaginam que
pressdo que nds estamos. Quem pensa que nos tamos sobre pressdo, ndo imagina a
magnitude da pressdo que nos... nds temos. Porque eu acho o seguinte, nés vamos
errar. Agora, eu queria pensar que nds vamos errar menos. Mas n6s vamos errar. Eu
ontem tive pensando muito isso ¢ eu me cobro muito de conduzir essa Camara sem
erros, e, cheguei a uma seguinte conclusdo: Nao tem como ndo errar! Qualquer
decisdo que nés tomarmos, ela tera alguma... quantidade de erro. Entdo eu... eu estou
pensando, ¢ uma reflexdo que eu fago junto com os senhores. Onde nos estariamos
errando menos? (Transcricdo do pronunciamento da presidente da CIF/COPAM, em
reunido ordindria, cujo estava na pauta o processo administrativo para exame da
Licenga de Instalagdo de Irapé, 26/04/2002).

As decisoes refletem o funcionamento rotinizado do sistema de “adequacao” que cria
barreiras a inser¢do e sucesso de novos atores, concepcdes e valores externos. A simples
tentativa de “insercdo/participa¢cdo” acaba sendo enquadrada nas regras pré-estabelecidas
do jogo. Assim, a cobranga pelo cumprimento das exigéncias legais, bem como a relativa
atuacao dos atingidos e assessorias significa, apenas, uma legitimacao do espago de debate
em que os atores da “tecnoburocracia”, ditos especialistas, apds a realizacdo de uma auto-
concebida reunido “democratica” consideram as demandas dos “leigos” e decidem,
legitimamente, o que deve ser feito (Carneiro, 2003).

A assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta deu seqiiéncia ao processo de
licenciamento ambiental da UHE Irapé, e funcionou como mais um subterfigio da pratica
institucional de adequagdo ambiental. A pressdo exercida sobre os conselheiros da
CIF/COPAM era tamanha, conforme visto no relato acima, que a unica saida para
contornar aquela situagdo se deu por esta “terceira via”.*

As condicionantes ndo foram cumpridas, mas, diante do fato de nfo terem sido
cumpridas que € que nods vamos adotar, que procedimentos teremos, de que maneira
noés vamos encontrar um ponto de equilibrio nesta questdo. [...] nés ndo vamos, eu
assim desejo, deixar pendéncias que cheguem a justica. E... nés queremos, essa
Céamara assumiu o seu papel de instancia deliberativa do sistema ambiental de Minas

2 Parece recorrente o uso de terceiras vias para atingir o objetivo de “conciliar” interesses e direitos. No caso
da PCH Aiuruoca, no sul de Minas, a CIF/COPAM né&o acatou os pareceres técnico e juridico da FEAM que
concluiram pela inviabilidade ambiental do empreendimento, no local almejado, dado a presenga marcante de
fragmentos de mata atlantica que exerciam a fungdo de corredores ecoldgicos, ligando as matas do Parque
Estadual do Papagaio ao Parque Nacional do Itatiaia. Sendo assim, os conselheiros desta Camara optaram
por um terceiro estudo, contratado pelo empreendedor, para a comprovacdo da viabilidade ambiental do
empreendimento. Hoje, a PCH Aiuruoca possui a Licenga Prévia.



Gerais e que as questdes sejam dirimidas aqui. E... terd sido falha nossa, se... a maior
parte das questdes forem ser dirimidas pelo judiciario, a quem respeitamos, mas que
ndo participa dessa instidncia nesse momento (Transcrigdo do pronunciamento da
presidente da CIF/COPAM, em reunido ordinaria. Estava na pauta o processo
administrativo para exame da Licenca de Instalagdo da UHE Irapé, 26/04/2002. Grifo
Nnosso).

Este discurso retrata o espirito do que chamamos aqui de “mineiridade”. A idéia de
uma harmonia prevalecente, contrario ao confronto, sempre em busca de uma conciliagdo,
de um “ponto de equilibrio”.”' Assim, ao invés de se fazer cumprir leis, objetiva-se uma
“conciliagdo” através da negociagao.

Através desta declaragdo ¢ possivel perceber também que a Camara reconhece a sua
obrigagdo em dirimir ali, naquela instancia, os problemas pertinentes ao licenciamento
ambiental. Porém, em conformidade com os pressupostos expostos no decorrer deste texto,
a solugdo veio por intermédio do Ministério Publico Federal que assumiu, através do TAC,
a responsabilidade de tentar garantir os direitos reivindicados pelas familias atingidas.

Eu também me sinto particularmente gratificada de poder participar desse processo.
De tantos que eu vi aqui no COPAM, poucos ou quase nenhum tem a maturidade que
este tem. Se o milénio comegou bem em alguma coisa e mal em muitas coisas, pelo
menos nessa negociacdo acredito que comegou muito bem. Acho que também ¢
mérito desta Camara ter tido a abertura de encarar um processo desse, que sai das
nossas maos ¢ passamos a dividir com outros entes. E isso nos fez muito bem
(pronunciamento da Presidente da CIF/COPAM, registrado na Ata oficial da reunido
realizada em 14 de junho de 2002. O TAC ndo havia sido assinado nesta época,
estava ainda em “negociacdo”).

O novo pronunciamento da Presidente, contrario ao proferido na reunido deliberativa
do dia 26/04/2002, surge quase como um desabafo de alivio. Na verdade, tal declaragdo ¢
um preludio do repasse de responsabilidades e da auséncia participativa que esta Camara
assume durante o processo de cumprimento do 74C.

Apoés a assinatura deste, em 05/07/2002, a CIF/COPAM retomou suas atividades
com relagdo a UHE Irapé somente apds a reunido de 10 de outubro de 2003, através do
espago cedido na pauta das reunides da Camara. Portanto, um ano e trés meses depois, a
nove meses do prazo final de cumprimento do 7AC, os conselheiros da CIF resolveram
saber, oficialmente, como estava o andamento do processo. Durante todo este periodo foi o
MPF que assumiu o papel de o6rgao fiscalizador e mediador no caso Irapé.

Reunides de acompanhamento do TAC que, inicialmente eram trimestrais, a partir de
agosto de 2003 passaram a acontecer mensalmente. As vezes, ocorria até mais de uma

reunido no mesmo més, mas, todas eram feitas entre os representantes dos atingidos, a

2! Esta idéia de “conciliagdo” também é defendida nos pressupostos do “desenvolvimento sustentavel”.



CEMIG e o MPF. Representantes da CIF/COPAM nunca estiveram presentes ¢ da FEAM,
em apenas uma ocasido, em 26/09/2003.

Apesar de haver a concessdo do espago nas reunides ordinarias da CIF, os relatos
apresentados acerca do cumprimento do 7AC, ainda sdo feitos por representantes da
CEMIG e pelos técnicos da FEAM que realizam vistorias na regido do empreendimento.*
Em rarissimas ocasides ocorreram depoimentos de atingidos sobre o andamento deste
processo, contrariamente as informagdes que sdo repassadas aos conselheiros da CIF,
mensalmente, através de representantes da CEMIG.”

Se analisarmos os objetivos da institucionalizagdo do Termo de Ajustamento de
Conduta, verificaremos importantes mudangas ocorridas no processo de Irapé. O TAC foi
instituido pela lei 7.347/85 com redacdo dada pela lei 8.078 de 11 de setembro de 1990.
Esta confere aos 6rgdos publicos o poder de obter um “compromisso de ajustamento de
conduta as exigéncias legais” daqueles que estejam atuando ou com possibilidade de atuar
em descompasso com as regras de prote¢do dos direitos transindividuais.”

A eficacia deste documento estaria no titulo executivo extrajudicial, ou seja, com a
manifestagdo expressa do devedor reconhecendo sua responsabilidade em cumprir o
ordenamento, poderia ser suprimida a necessidade da acdo de conhecimento pelo juiz.
Assim, o TAC possibilitaria ndo s6 combater a demora intrinseca da atividade judicial,
como também prestar uma tutela adequada através da acdo de execucao (Rodrigues, 2002).

O ajustamento de conduta tem uma importante carga simbolica, que é demonstrar que
aquele que descumpriu um direito fundamental da coletividade quer rever a sua
conduta [...] o que se quer realmente ¢ a cessacdo da conduta transgressora ao direito
transindividual (Rodrigues, 2002, p. 132).

Apesar de este significar um “Ajustamento de Conduta”, o 74C acabou assumindo a
forma de um Termo de Acordo. Apesar de muitos itens fazerem referéncia as
condicionantes impostas pela FEAM (ndo cumpridas pela CEMIG), outros itens entraram e

sairam do Termo a partir de um intenso processo de negociagdo. Isto ¢, o que poderia

2 A CIF/COPAM, através de suas reunides ordinarias, participava do processo apenas ouvindo os relatérios
de Acompanhamento do Licenciamento Ambiental da UHE Irapé. Em maio de 2004 os conselheiros foram
convidados, pela Comissédo dos Atingidos, a visitar a regido e ver, “com os proprios olhos”, os atrasos no
cumprimento do TAC. Porém, os conselheiros marcaram tal visita com o empreendedor, pedindo que o
mesmo comunicasse aos atingidos. No dia anterior a viagem dos conselheiros, houve esse comunicado, feito
pela superintendente da CEMIG. Todavia, os atingidos estavam ocupados recebendo o Procurador da
Republica de Minas Gerais que ja havia agendado, previamente, tal visita. Assim, os atingidos ndo puderam
acompanhar a “vistoria” que os conselheiros fizeram guiados somente pelos técnicos da CEMIG.
% Ha de ser lembrado que a area atingida pela UHE Irapé dista, em média, 600 km de Belo Horizonte,
&ortanto, fator que agrava a inviabilidade de uma participagéo constante e efetiva dos atingidos.

O direito transindividual requer que o individuo seja considerado em suas relagdes organizacionais com os
demais componentes de sua comunidade. Este considera que para garantir a viabilidade efetiva do direito,
deve ocorrer o tratamento coletivo da questao.



representar, num primeiro instante, uma normatizacao procedimental do transgressor que
assume o exercicio de uma conduta fora dos pardmetros exigidos em um processo de
licenciamento ambiental, transforma-se, num segundo momento, em um processo de
“conciliagdo”, tendo o Ministério Publico Federal que assumir o papel de mediador de
interesses e de direitos.

E importante ressaltar aqui a fragilidade deste documento quanto a garantia de
direitos em questdo. Direito, por defini¢do, ndo pode ser negociado. Contudo, mesmo
prevendo acertar a conduta do obrigado as exigéncias legais, o 7AC ¢ construido a partir de
um acordo, caracterizando-se como um negocio juridico bilateral. Nesse momento, entram
as relagdes de poder que sao exercidas no “campo ambiental” e todo o aparato legal recai
na logica da “conciliagdo”. Ou seja, toda a normatizagcdo de operagdo do licenciamento
ambiental ¢ repassada para uma esfera de “resolucdo de conflitos”, intermediada pelo
Ministério Publico Federal. Lembremos que, mesmo estando na esfera juridica, o processo
de construcao e de cumprimento dos termos acordados tem de passar por uma:

[...] conflituosa relagdo entre direito e objetividade, posto que a categoria juridica ¢é
um dado cultural que se constroi a partir de determinadas premissas politicas, que
podem variar em fung¢do do tempo, do contexto social e até mesmo de posi¢des
pessoais do intérprete (Rodrigues, 2002, p. 140).

Assim, apesar do ndo cumprimento dos objetivos do 7AC, o mesmo ndo foi
executado justamente pelo receio de interpretacdes equivocadas do judiciario. A idéia do
“desenvolvimento regional” oriundo de um empreendimento deste porte estabeleceu uma
barreira procedimentalmente que mudou a idéia peculiar do referido documento. Por fim, o
TAC acabou sendo utilizado como instrumento de barganha, assumindo a forma de um

1” 25

“tigre de pape

Conclusao

O recorrente uso de medidas flexibilizantes, tais como as medidas mitigadoras, as
condicionantes e até o Termo de Ajustamento de Conduta, reforcam o argumento da falta
de autonomia e o esvaziamento das competéncias técnicas, administrativas e juridicas das
instituigdes envolvidas no processo de licenciamento ambiental da UHE Irapé. Tais
praticas funcionam como subterfugios de uma politica de adequacdo cujos pressupostos
desenvolvimentistas conduzem toda uma justificativa de ndo cumprimento da legislagao

ambiental e de direitos humanos primordiais, como o direito a moradia e a alimentagao.

% Esta era uma imagem recorrente utilizada pelo Procurador da Republica de Minas Gerais para explicar que
se ganharia mais com a ameaga de execugdo do TAC do que com a prépria execugao do mesmo.
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