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O Rio Ribeira do Iguape continua correndo livre:

guinze anos de lutas contra a barragem de Tijuco Alto
Chélen Fischer de Lemos

1. Introducéo

Em 15/01/1987 o jornal Gazeta do Povo publicou uma reportagem em que relatava a
pretensdo da Companhia Brasileira de Aluminio — pertencente ao Grupo Votorantim — de
construir uma usina hidrelétrica no alto curso do rio Ribeira, a Usina Hidrel étrica de Tijuco
Alto. Comecou ai uma luta que durou quinze anos contra o barramento do Rio Ribeira do
Iguape.

O conflito social pela apropriagdo e uso de recursos naturais territorializados, tinha
um forte componente cultural e simbdlico, especiamente relacionados aos seguintes
aspectos: i) a vegetacdo da bacia do rio Ribeira do Iguape é composta basicamente de Mata
Atlantica, bastante conservada do ponto de vista ambiental; ii) o rio Ribeira do Iguape é o
anico que corre livre de barramentos em todo o Estado de S&o Paulo; e iii) a presenca de
comunidades remanescentes de Quilombos a jusante da barragem inseriu mais um
elemento socio-cultural adisputa, visto que estas comunidades tém seus direitos garantidos
por lei?,

Este texto tem como objetivo recongtituir e analisar o conflito em torno da
construcdo da UHE Tijuco Alto — desde o inicio em 1987 até a definitiva negacéo da
licenca ambiental para 0 empreendimento em 2003 — procurando registrar esta importante
vitoria contra a construcdo de barragens e analisar as razbes que permitiram alcanca-la,

derrotando poderosos interesses econdmicos.
2. O objeto e a natureza do conflito em torno de Tijuco Alto
O Vale do Ribeira, situado entre os estados de Sao Paulo e Parana, é uma das regites

mais pobres e menos desenvolvidas desses estados. De maneira geral, a regido é dividida,
inclusive administrativamente, em ato e baixo Ribeira. O Alto Ribeira é ocupado

predominantemente por lavradores que trabalham a terra em pequenas propriedades, as

' Socidloga, Mestre em Plangiamento Urbano e Regiona, Doutoranda do IPPUR. Contato: chelen@terracom.br e
chelen.fischer@gmail.com

z Os dispositivos congtitucionais que garantem a sobrevivéncia das comunidades remanescentes de quilombos
(Constituicao Federal, art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e art. 216, § 5°, fundamentam-se na
concepcdo de que sO é possivel garantir a preservagdo e sobrevivéncia cultural destes grupos sociais se as condicoes
objetivas de existéncia — entenda-se a propriedade das terras ocupadas — for garantida, posto que a terra constitui o
elemento que permite a ligagdo entre os individuos e a comunidade com seu meio.
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quais possuem baixa produtividade tanto devido a baixa tecnologia, quanto a pouca
fertilidade do solo e a acentuada declividade dos terrenos. A atividade econémica mais
dindmica ao longo dos anos 1990 foi a mineracdo, especialmente a fluorita (matéria-prima
essencial a producéo de aluminio) e o quartzo, praticada por grandes grupos empresariais.
O Baixo Ribeira compdem-se de varzeas que se estendem até o litoral. Ai se encontra o
maior contingente populacional da regido, bem como as principais atividades agricolas de
carater mercantil (destacando-se a producdo de cha e banana). Existem também vérias
comunidades de pescadores ao longo do rio, cujas familias vivem da pesca da manjuba.

A presenca dos Ultimos remanescentes de Mata Atléantica confere grande importancia
aregido e o rio Ribeira do Iguape, com seus 470km de extensdo, é fundamental para a
manutencdo deste ecossistema, bem como do Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e
Cananéia, proximo a foz. Este ecossistemarico €, ao mesmo tempo, muito fragil devido a

sua complexidade e interdependéncia. A regido apresenta muitas areas protegidas pela

legislacdo ambiental’ e particularidades culturais, como a presenca de comunidades
remanescentes de Quilombos.

Existem importantes recursos naturais na regido (florestais, hidricos, minerais etc.)
gue suscitam o interesse de varios setores econdmicos. As areas de protecdo ambiental
existentes, consolidadas ou ndo, colocam problemas a exploracéo desses recursos tanto por
parte dos grupos econdmicos interessados, quanto pela populacéo local, o que gera outros
conflitos. Em um documento intitulado “Considerac¢6es ao IIm° Senhor Secretério de Meio

Ambiente, Dr. Edis Milaré”, a questo é colocada da seguinte forma:

“Os problemas e conflitos com a Policia florestal hdo de terminar na hora que esteja
definido 0 uso de cada area e garantida a atividade econémica do povo. Os conflitos, a
partir da populacdo tradicional, de que eu tenho conhecimento, quase nunca foram
questes de depredacdo, mas de sobrevivéncia. Isto se resolve dentro de um
Macrozoneamento adequado. Para ser adequado, tem de ser amplamente discutido com a
populago loca! (...) Os Parques ambientais tém uma razodvel populacdo! E curioso
como o Estado é quase incapaz de encarar esta realidade tdo premente. Isto se deve as
contradigBes existentes dentro da sociedade e de seus governos. (..) Os posseiros
tradicionais sfo, de fato, os verdadeiros protetores das areas ainda intactas. Areas sem
populacdo estdo permanentemente sujeitas a agressdes e invasdes, mesmo que haja na
regido guardas florestais ou guardas a partir da propria secretaria. (...) A atividade
agricola de subsisténcia ndo polui, nem agride os ecossistemas, mas € urgente que haja
uma politica de formagdo de Agentes do préprio povo nativo, em vista de uma atuagdo
mais adequada nestas areas de preservacdo. A populagdo tradicional forma uma parte
essencial dos Ecossistemas a serem preservados.” (Padre Jodo 30, Processo SMA n°
0531/89, pp 228-234, apud LEMOS, 1999: 94)

: Existem 24 Unidades de Conservagdo naregido e 51% do territério do Vale é legalmente protegido.
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Este relato acentua um aspecto ressaltado por Drummond (1992) que aponta como
questdo fundamental para a preservacdo das florestas tropicais Umidas a consideragdo da
populacéo que nelas vivem e se reproduzem.

O contraste entre a pobreza da sociedade local e a disponibilidade de recursos
naturais no Vale do Ribeira torna esta regido especialmente complexa, particularmente em
relacdo aos problemas socio-ambientais. Dois tipos de conflitos sociais interligados tém
como base este contraste: os conflitos fundiarios e os conflitos ambientais propriamente
ditos. Tais conflitos envolvem néo sb a disputa pela apropriacdo de territorios e uso dos
recursos naturais, mas também a forma de exploragdo (e/ou conservagdo) desses recursos;
0 que remete a diferentes concepcdes de desenvolvimento e meio ambiente. Nestas lutas
envolvem-se posseiros, grileiros, proprietérios de terras (legais ou forjados), populages
tradicionais (caicaras, remanescentes de Quilombos etc.), investidores capitalistas e o
poder publico, através de suas empresas e 6rgaos de plangjamento e controle.

A perspectiva da construcdo de quatro barragens nesta regido (Itadca, Funil, Batatal e
Tijuco Alto), com inundacdo de terras e deslocamento for¢cado de inimeras familias,
contribuiu para exacerbar esses conflitos. Sendo a primeira usina a entrar em processo de
licenciamento ambiental, as discussdes e embates em torno da construgdo da UHE Tijuco

Alto tomaram grandes proporcoes.

2.1. Historico do empreendimento

Ha mais de cinqlienta anos o potencia hidrico da regido vem sendo estudado. O
estudo de particiio de quedas feito na regido pela CESP (COMPANHIA ENERGETICA
DE SAO PAULO) que propds a construgéo de quatro usinas hidrelétricas: Tijuco Alto,
Itadca, Funil e Batatal. O conjunto de usinas teria uma poténciainstalada total de 539 MW.

A concessdo do aproveitamento hidrelétrico para o empreendimento de Tijuco Alto
foi solicitada na primeira metade da década de 1980 ao governo federal pela Companhia
Brasileira de Aluminio (CBA) e foi concedida pelo antigo DNAEE (atual ANEEL) em
1988. O objetivo do empreendimento seria a auto-producdo de energia el étrica, com vistas
a ampliacdo da capacidade de producéo de aluminio do complexo industrial da CBA
instalado em Mairinque/SP. A usina teria poténcia instalada de 144 MW (em duas
unidades de 72 MW) e a energia produzida seria injetada no sistema interligado, através da
subestacdo de Apiai. A barragem de concreto projetada para o ato curso do Rio Ribeira
teria 153m de altura e crista na cota de 303m, propiciando a criagdo de um reservatorio

com nivel d’agua de 300m, que corresponderia ao nivel méximo normal para o controle de
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enchentes. Neste nivel, a previsdo de &rea inundada seria de 52,8 km? 4. O investimento

previsto era de cerca de US$ 225 milhdes.

3. Os atores sociais envolvidos no conflito
Atores diretamente envolvidos: i) populacdo a ser atingida: agricultores, pescadores,

comunidades remanescentes de Quilombos, populacdo urbana dos municipios; ii)

empreendedor: Companhia Brasileira de Aluminio, empresa do Grupo Votoranti m e o
préprio dono do Grupo Antonio Ermirio de Moraes; iii) organizagdes da sociedade civil;
iv) politicos locais; v) 6rgéos publicos estaduais e federais: ANEEL, Instituto Ambiental
do Parand, Secretaria Estadual de Meio Ambiente/SP, CONSEMA - Conselho Estadual de

Meio Ambienteﬁ, IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e Ministério Publico.

Atores indiretamente envolvidos: i) comunidade cientifica; ii) governos estaduais do

Estado do Parana e do Estado de S&o Paulo; iii) CESP7; e iv) midia. Em determinados
momentos, alguns desses atores como 0s governos estaduasis e a CESP

atuaram/influenciaram diretamente no conflito.

3.1. Osprincipais ator es e seu campo de atuagao
Populagéo atingida — a populagéo que seria atingida organizou-se, criando dois diferentes
movimentos sociais organizados. a Comissdo de Mobilizagdo do Vale do Ribeira no
Parand e 0 Movimento dos Ameagados pela Barragens (MOAB) em S&o Paulo. Ambas as
organizacOes opuseram-se ao empreendimento desde o inicio, alegando que o beneficio
socia do empreendimento era muito duvidoso em relacdo aos prejuizos que poderia causar
ao meio ambiente e as populacdes locais.

A Comisséo de Mobilizagéo do Vale do Ribeirafoi criada no dia 11/07/1988, a partir
das primeiras noticias sobre o empreendimento. A principal estratégia de luta utilizada pela

Comissdo foi a realizagdo de assembléias populares com a participagdo da popul agéo

4
Com esta previsdo, os municipios de Ribeira, Adriandpolis e Cerro Azul teriam respectivamente 14,6, 10,7 e 26,7 km?
dos seus territérios inundados.

° O Grupo Votorantim (http://www.votorantim.com) foi fundado em 1918 e é considerado a maior corporagéo de capital
privado nacional do pais. A CBA (www.auminiocba.com.br) , candidata a empreendedora da usina, € uma das 40
empresas que compdem o Grupo que possui fébricas de cimento, papel e celulose, metallrgicas, bancos, fébricas de
sucos, fazendas de reflorestamento, usinas hidrelétricas etc. (Revista Veja, 03/06/1998, pp. 136-141)

° O CONSEMA (www.ambiente.sp.gov.br/Consema) foi criado em 1983 (Decreto n.° 20.903 da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente) e é o 6rgdo deliberativo responsavel pela discussdo e elaboragdo das normas e diretrizes da politica
ambiental do Estado de Sao Paulo, inclusive pelo licenciamento ambiental.
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local, politicos e instituicdes municipais, além do 6rgdo ambiental do Parana e do
empreendedor.

O MOAB adotou como estratégia a mobilizacdo (realizagcdo de atos publicos de
protesto em varios lugares. na capital paulista, em Brasilia, na propria regido etc.) junto
com organizagbes ambientalistas e instituicbes da sociedade civil, com forte apoio do
Movimento Nacional dos Atingidos (MAB)8 para chamar a atencdo de autoridades e da
populacéo em geral. Na primeirafase do licenciamento, uma das estratégias utilizadas foi a
solicitacdo de realizacdo de audiéncia publica na capital do estado, a fim de que num local
mais afastado da area em conflito e dos politicos locais favoraveis ao empreendimento,
outros segmentos da sociedade, tivessem oportunidade de manifestar-se sobre a construgéo
da usina e sobre a questdo da construcdo de barragens na regido. Apos a concessdo das
licencas e posterior cassagcdo das mesmas em 1994, o MOAB procurou fortalecer as
aliangas com entidades e ONGs, buscando construir oportunidades de manifestacdo e
mobilizagdo. Durante todo o processo de luta, 0 MOAB recusou-se a aceitar qualquer
alternativa que incluisse a construcdo das barragens. A radicalidade desta posicéo

cristalizou-se na escolha do nome da organizagdo — movimento dos ameacados pelas

barragens — e ndo de atingi dos . Mesmo atuando junto a0 movimento nacional (MAB), o
MOAB ndo abriu m&o desta particularidade. Ao contrario, buscou afirmar a identidade
guilombola das comunidades do Vale, acionando-a em contraposicdo a ameaca das
barragens. Este elemento identitario tornou-se fundamental na construcéo da idéia de que
se tratava de uma luta por um modo especifico de vida, com cultura prépria e uma visao
propria sobre o desenvolvimento, diferente do proposto pelo empreendimento.

O empreendedor — O Grupo Votorantim é a maior corporacao capitalista naciona e o

empresario Anténio Ermirio de Moraes, dono do Grupo, teve um papel muito importante

! A CESP tinha interesse na construgéo de outras barragens na mesma bacia (Itadca, Funil e Batatal) e articulou-se com a
CBA para redlizar os estudos de particdo de quedas da bacia, a fim de demonstrar a viabilidade da usina de Tijuco Alto e
as demais por ela pleiteadas.

° www.mabnacional.org.br

° A identidade de atingido foi construida com o aprofundamento das lutas, a partir de uma nova atribuicéo de sentido ao
significado corrente desta palavra, que passou a descrever um sujeito social e politico ativo na defesa do seu territério,
das suas préticas sociais e do seu modo de vida; contraposto a um outro sujeito representado pelo empreendimento
hidrelétrico (no papel da empresa) que “interfere” e interage negativamente neste espago e em suas dindmicas sociais. A
congtituicdo da identidade de atingido — que se apresenta em confronto com um determinado processo de expropriacéo,
orquestrado a partir do centro hegemdnico, e ao lado de outros movimentos de trabalhadores que sofrem processos
semelhantes — foi um passo fundamental para a evolugdo do movimento e para a constituicao do Movimento Nacional de
Atingidos por Barragens. Uma vez assumida a identidade de atingidos, o sentido passivo e peorativo da palavra foi
invertido para o sentido ativo e positivo de resisténcia ndo apenas contra projetos especificos de intervencdo no territério,
mas contra uma forma de plangamento e desenvolvimento que excluia parcela significativa da populagdo (VAINER,
1995).
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no conflito visto que, por sua posi¢éo de destague no empresariado nacional, colocava-se
em dSituacdo privilegiada para falar do empreendimento como instrumento de
desenvolvimento para o Vale do Ribeira, especialmente através da midia.

Para conquistar a simpatia do governo estadual do Parana o empresario propds a
construcdo de um complexo industrial de flior em Adriandpolis, e continuar o plano de
expansdo do setor de cimento no estado. Assim, a compensacao aquele estado iriaa ém dos
royaltieslO e impostos, situando-se no campo dos investimentos.

Da mesma forma, falando diretamente aos prefeitos e politicos locais, procurou
convencé-los de que os investimentos na construcdo da usina beneficiariam os municipios
com o aumento da arrecadacdo, a criacdo de empregos, melhorias das estradas,
regularizacdo da vazdo do rio (que evitaria as enchentes periddicas), além da possibilidade
de criagdo de um pdlo turistico no lago artificial gerado pela represa.

Com respeito a populagdo dos municipios afetados, a estratégia adotada foi a de ir
pessoalmente a esses municipios para estabelecer contatos com a populagdo em geral. O
empresario esteve presente nas duas assembl éias populares realizadas em Cerro Azul/PR e

na votagdo da concessao da licenga ambiental na reunido do CONSEMA/SP.

Organizacfes da sociedade civil'" - as entidades ambientalistas e outras instituicdes da
sociedade civil desempenharam um importante papel no desenvolvimento dos conflitos em
torno da construgéo das barragens no Vale do Ribeira A dimensdo dos conflitos sociais
(especialmente fundiarios) e as especificidades ambientais da regido atrairam a atencéo a
acdo de diversas organizagdes ndo governamentais (ONGSs) das mais diferentes naturezas
(ambientalistas, associages classistas e profissionais, assistencialistas, religiosas, de apoio
€ assessoria aos movimentos populares etc.), que se mobilizam ndo s6 na luta contra a
construcdo da UHE Tijuco Alto, mas também das outras barragens planejadas para a bacia.
Muitas foram as formas de atuagdo dessas institui¢des que possuem uma verdadeira rede
de producéo e troca de informacfes. Através de redes de comunicagdo, de boletins e da
internet, divulgaram informagfes sobre os empreendimentos plangjados para a regido e

suas consequéncias negativas. Por meio do envio de correspondéncias aos diversos 6rgaos

10 Os royalties séo a compensagdo pela utilizagdo de recursos hidricos, para fins de geracéo de energia elétrica (6% sobre
o valor da energia produzida), a ser paga pelos concessiondrios de servico de energia elétrica aos estados e municipios,
em cujos territorios se localizarem instalagdes destinadas a producdo de energia elétrica, ou que tenham éreas invadidas
por aguas dos respectivos reservatorios (Art. 22, Lei n.° 7.990 de 28.12.1989).

. Dentre as principais ONGs encontram-se o Instituto Socioambiental — ISA (www.socioambiental.org), a Fundagdo
SOS Mata Atlantica (www.sosmatatlantica.org.br), o GEEP-Acungui (Grupo de Estudos Espeleoldgicos do Parand) e
Instituto de Pesquisas de Garaguegaba. Outras institui¢gdes como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Comissdo Pro-
indio, além de sindicatos rurais também atuaram no conflito.
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oficiais, pressionaram os governos estaduais e o IBAMA no sentido da ndo concessdo da
licenga ambiental. Juntamente com o movimento dos atingidos (0 MAB e MOAB),
participaram das manifestacfes publicas, auxiliando na organizacdo e divulgacdo, bem
como gjudaram a organizar e divulgar mocdes de repudio e abaixo-assinados.

Politicos locais — em sua maioria, os politicos dos municipios a serem af etados apoiaram a

realizacdo do empreendimento, especialmente tendo em vista os royalties que os

municipios receberiam. A ocorréncia de enchentes” também foi usada para mobiliza-los
em favor do empreendimento. Do ponto de vista desses politicos o empreendimento
representava uma possibilidade de investimentos e, portanto, de desenvolvimento para a
regido. Em alguns momentos, especialmente por ocasido das assembléias populares em
Cerro Azul e diante da mobilizagdo popular, alguns prefeitos e vereadores se manifestaram
contra 0 empreendimento, mas passada a mobilizagdo, voltaram a se posicionar

favoravelmente.

ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Eléftrica)13 — 0 DNAEE concedeu o

aproveitamento hidrelétrico a CBA em 1988, descumprindo algumas normas de concessao

estabelecidas por ele mesmo. Houve uma inversdo nos procedimentosl4, gue exigiam a
aprovacdo do Projeto Basico Ambiental como condi¢do da outorga de concessdo do
aproveitamento hidrelétrico do trecho do rio, ou segja, todo o procedimento de avaliagéo
ambiental e licenciamento prévio ja deveria ter sido concluido quando da outorga. Apos
esta fase inicial, este érgdo afastou-se, pelo menos de forma mais visivel e direta, do
processo de licenciamento ambiental. Em 2001, impelida pela crise energética, a ANEEL
voltou a pressionar o IBAMA para agilizar o licenciamento de Tijuco Alto.

Orgados estaduais de meio ambiente (Instituto Ambiental do Parand e Secretaria
Estadual de Meio Ambiente/SP) e CONSEMA - estes Orgdos tiveram um papel
importante na primeira fase do licenciamento. Os Estudos e Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental da UHE Tijuco Alto foram analisados por cada

12 Grandes enchentes foram registradas na regido nos anos 1954, 1965, 1973, 1983, 1987, 1990, 1995, 1997 e 1998
(DAEE, 1999). A cada ocorréncia, desde o inicio do processo de licenciamento, o empreendedor tentou convencer as
autoridades da oportunidade de realizagado do empreendimento, sob o argumento que a barragem iria gjudar a regularizar
0 rio e consequentemente, reduzir os efeitos do fendmeno. A idéia de que a barragem de Tijuco Alto poderia contribuir
para o controle de enchentes na regido é refutada por diversos estudiosos (p. ex. Bermann, 1993) devido ao fato de a
barragem ser projetada para o ato curso do rio, longe das cidades que costumam ser inundadas. Além disso, haveria o
risco de piorar o problema das inundagBes, caso a barragem necessitasse verter um grande volume d’agua para preservar
sua prépriaintegridade, em caso de precipitagdes pluviométricas acima da capacidade do reservatério.

v http://www.aneel.gov.br .

14 Cf. Portaria do DNAEE de 17/08/1984, composta pelas Normas 01, 02, 03 e 04, que dispdem sobre a apresentacio de
estudos e de Projetos de Exploracéo de Recursos Hidricos para Geragé@o de Energia Elétrica (Brasil, DNAEE, 1989).
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0rgdo em separado. O processo teve uma votagdo polémica no CONSEMA, com
manifestacBes publicas de repudio e de apoio ao empreendimento. Esta primeira fase do
licenciamento culminou com a concessdo das licencas prévias ambientais por ambos 0s
0rgdos estaduais (Parand em 11/02/1994 e Sdo Paulo em 26/05/1994) e sua posterior
cassacao atraveés de agdo civil publica, pelo Ministério Publico.

IBAMA - no inicio do processo, 0 IBAMA™ deixou aos orgdos estaduais de meio
ambiente de S&o Paulo e do Parana a responsabilidade pelo processo de licenciamento da
UHE Tijuco Alto. Posteriormente, quando da cassacéo das licengas na justi¢a, houve uma
tentativa por parte da CBA de convalidacdo das licencas ja emitidas por meio de um
parecer do IBAMA. O Ministério Plblico interveio, determinando que a responsabilidade
pelo licenciamento fosse assumida pelo IBAMA, eliminando a hipétese da convalidagéo

das licengas sem julgamento do mérito da questdo, como havia sido proposto pela CBA e

inicialmente acatado pelo | BAMAlG.

Ministério Publico — acatou a requisi¢ao parainstauracdo de inquérito civil para apurar os
fatos responsaveis pela outorga da concessao do aproveitamento hidraulico do rio Ribeira
do Iguape e a solicitagéo de que o EIA e respectivo RIMA fossem submetidos a andlise do
IBAMA e do CONAMA. A alegacdo dos processos foi baseada no fato de o rio Ribeira do
Iguape ser um rio que banha dois estados (S8o Paulo e Parand), o que caracterizaria uma
situacé@o de interesse regional, tornando a competéncia sobre a decisdo de construcéo ou
ndo da barragem de ambito federal e ndo estadual. Por outro lado, a projecéo de quatro
usinas (Itadca, Funil, Batatal e Tijuco Alto) ao longo do mesmo rio exigiria a consideracéo
do impacto globa para a regido, j& que se verificariam efeitos cumulativos e acdes
interativas entre os barramentos, com consequéncias regionais muito expressivas. Assim,
considerando as conseguiéncias que poderiam advir da emissdo das licencas prévias, foram
concedidas ordens liminares suspendendo os efeitos dessas licengas e proibindo o
prosseguimento do processo de licenciamento e o inicio das obras. Tal fato determinou
uma apreciagdo mais criteriosa do EIA pelo IBAMA com a participagdo de peritos
indicados pelo Ministério Publico.

Governo do Estado de S&o Paulo — sempre foi favordvel ao empreendimento, usando
como principal argumento o de que a barragem ajudaria na regularizagdo da vazédo do rio,

contribuindo para reduzir as consequéncias das enchentes periddicas. Esta posicéo foi

15 hitp://www.ibama.gov.br .

1 Of. GP/IN.° 859/94-| da Presidente do IBAMA a0 Presidente da CBA, de 22/12/1994, Processo SMA n.° 0531/89, pp.
937-941, apud LEMOS, 1999: 136.
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reiterada em 2003 no Férum Sdo Paulo Governo Presentel7, no qual ausinade Tijuco Alto
foi defendida como “alternativa para o desenvolvimento sustentavel da regido”.

Governo do Estado do Parana — as maiores perdas territoriais, econdmicas, sociais e
ambientais produzidos pela construgdo da usina ocorreriam no Estado do Parana
Inicialmente, o governo disputou com o Estado de S&o Paulo pelos investimentos da CBA.
Na luta para aumentar sua fatia nas compensagdes, governo do Parana manteve uma
posicdo ambigua em relacdo ao empreendimento. Enguanto tentava conquistar a
implantacdo da planta industrial de aluminio para o territério paranaense, parecendo estar
de acordo com a construcéo da usina sob esta condicéo, produziu também um discurso

aparentemente contrario a sua implantacéo, que apontava o fato de o empreendimento ndo

representar qualquer beneficio para a economia do estado . Em 08/06/1988 foi
formalizado um Protocolo de Intengdes entre o governo do Estado do Parand e a CBA, no
qual foram fixados os compromissos de cada parte para a construgdo da UHE Tijuco Alto.
Caberia a CBA redlizar investimentos no territorio paranaense que resultassem em efeitos
fiscais, geragcéo de empregos e outros efeitos sociais e econdmicos que compensassem 0
estado pela construgdo da usina. Com relagdo ao impactos sociais, econdmicos e
ambientais do empreendimento, a CBA deveria comprometer-se com 0 seguinte
procedimento: adequar as caracteristicas operacionais do projeto e o relacionamento com
comunidades e entidades a partir de diretrizes estabelecidas por um Plano de
Desenvolvimento elaborado pelo estado, onde fossem consideradas a “insercdo regional”
do empreendimento e as possibilidades de uso multiplo da barragem. A CBA procurou
obter a concessdo do aproveitamento hidrelétrico antes da concretizacdo dos itens
estabelecidos no protocolo, enfraquecendo a estratégia do governo paranaense para obter
uma compensagao maior.

Midia — Desde as primeiras informagdes divulgadas sobre UHE Tijuco Alto a midia,
especialmente escrita, teve grande importancia ao noticiar o conflito. De uma certa maneira
ela serviu como um termémetro do conflito, pois as noticias e artigos abundaram nos
momentos de maior embate entre os atores, reduzindo-se em momentos em que o conflito

tornou-se menos visivel. Assim, pode-se encontrar um grande nimero de reportagens no

Y O foérum realizou-se em 28 de margo de 2003 em Registro (SP) com a presenga do entdo governador Geraldo Alckmin,
secretérios de estado, prefeitos e politicos da regido, empresérios, produtores rurais, sindicatos, funcionarios publicos,
ONGs, quilombolas e o pdblico em geral.

* Como exemplos representativos deste discurso, Ver Gazeta de Curitiba, 09/06/1988, O Estado do Parand, 22/07/1988,
Correio de Noticias, 22/07/1988 e 16/08/1988, Folha de Londrina, 16/08/1988, Industria & Comércio, 16/08/1988, que
apresentam declaracfes do Vice-governador sobre o beneficio duvidoso da usina para o Estado do Parana.
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periodo 1988/1989, época de grande mobilizagcdo contra a usina, bem como notas de
divulgacéo do empreendimento pelo dono da empresa. No periodo de concessdo e cassagao
das licengas ambientais 1994/1995 também encontra-se um volume expressivo de noticias.
Em 2001, com a crise energética, a retomada do licenciamento da usina e as manifestacoes
e mobilizacBes contrérias ao empreendimento, novas noticias reapareceram na imprensa.

Finalmente, quando do indeferimento da licenga em 2003, novo debate (ou embate) sobre

. . 19
0 empreendimento se travou naimprensa .

4. A dinamica do conflito

A partir das primeiras noticias sobre a constru¢do da usina publicadas pelo jornal
Gazeta do Povo em 15/01/1987, comegou 0 processo de preparacdo para o conflito e o
inicio da mobilizagdo dos moradores de Cerro Azul e Adriandpolis, no Estado do Parana.
O desconhecimento sobre 0 projeto de construgdo da usina, associado aos boatos de que a
praca central da cidade de Cerro Azul poderiaficar alagada e o municipio seria cindido em
dois, levou a populagdo a um estado de pénico. Foi entdo criada a Comissdo de
Mobilizagdo do Vae do Ribeira, a partir de uma reuni&o no Sindicato Rural de Cerro Azul
da qual participaram alguns pequenos produtores rurais, membros da associagdo de
moradores, daigreja, da comunidade escolar e da comunidade em geral.

Os anos de 1988 e 1989 foram os de maior mobilizacdo no lado panaraense. Através

de cartas abertas a populacdo, oficios, manifestos e por meio do Jornal Peskisa’ 0
movimento foi expressando suas demandas, reunindo argumentos contra a construcéo da
barragens.

A principal estratégia de mobilizagdo dos atingidos no Parang, centrou-se na
realizacdo de assembléias populares para as quais foram convidados politicos, autoridades
ambientais, 0 empreendedor, além da populacdo. O dono da empresa, Antonio Ermirio de
Morais, e o Ingtituto Ambiental do Parana estiveram presentes nas duas assembléias

realizadas. A primeira assembléa popular ocorreu na tarde do dia 07/09/1988 na praga

v Ver 0s seguintes jornais. Gazeta do Povo, 15/01/1987, 20/05/1988, 09/06/1988, 30/06/1988, 1°/03/1989, 28/10/1989; O
Estado do Parana, 22/06/1988,16/08/1988, 03/08/1989; Correio de Noticias, 22/071988, 16/08/1988, 03/08/1989; Folha
de Londrina, 22/07/1988, 16/08/1988, 09/09/1988, 28/10/1989; Jornal do Estado, 22/07/1988, 08/09/1988, 03/08/1989,
31/10/1989; Tribuna do Parana, 16/08/1988; Industria & Comércio, 16/08/1988, 07 e 08/09/1988, 1°03/ 1989,
03/08/1989, 31/10/1989; Curitiba Hoje, 31/10/1989; Gazeta Mercantil, 23/12/1992, 23/12/1992, 24/10/1994,
27/11/2003; O Estado de Sdo Paulo, 13/10/1993, 18/111994, 13/03/2001; 11/04/2001; 10/05/2001; 21/05/2001;
19/06/2001, 14/06/2001, 15/02/2002; 02/10/2003; Jornal da Tarde, 02/08/1994; Jornal do Campus, 14/10/1994; Valor
Econémico, 27/11/2003; e Jornal do Brasil 18/01/2004.

20

Este jornal comunitério (ligado & escola estadual) do municipio de Cerro Azul contava com a colaboragdo dos jovens
estudantes na elaboragdo de reportagens e pesquisas de opinido com a comunidade, atuando também como meio de
divulgag@o do movimento e suas atividades.
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principal da cidade de Cerro Azul e teve a participagdo de cerca de 2.000 pessoas. A
segunda, ocorreu em 27/10/1989 e compareceram cerca de 1.000 pessoas. Em ambas as
assembléias cada uma das partes exp0s seu ponto de vista e colocou-se em votagdo se a
populacdo era favoravel ou ndo a construcéo da usina e esta foi rejeitada por unanimidade,
0 que foi amplamente divulgado pela imprensa. Apos as assembléias, a questdo da
construgdo da usinafoi considerada como resolvida e a comunidade foi se desmobilizando
aos pouCos.

A Comissdo elaborou ainda o Memorial da Comissdo de Mobilizacdo do Vae do
Ribeira como uma espécie de Contra-RIMA que foi enviado ao governador do Estado do
Parana em 1989.

Nos anos de 1990 e 1991 o movimento sofreu um arrefecimento e o trabalho de
mobilizagdo foi reduzido. A mobilizagdo foi retomada por ocasido da realizagdo da
Conferéncia do Rio, através do envio de vérias cartas para entidades em nivel nacional e
internacional (Amigos da Terra, na Italia, e Greenpeace), mas jamais esteve t&o forte como
nos dois primeiros anos do movimento.

Praticamente ao mesmo tempo em que 0 movimento ia perdendo forcas no Parand,
foi criado, em 21/04/1991 com sede em Eldorado/SP, o Movimento dos Ameagados por
Barragens do Vale do Ribeira (MOAB) para organizar aresisténcia contra a construcéo das
barragens no Vale do Ribeira.

O MOAB apresentou vérias objecBes a construcdo das barragens, bem como
identificou problemas que poderiam ser acarretados ou agravados, especialmente numa
regido com tantas especificidades culturais, sociais, econémicas e ambi entais . A partir
dos resultados insatisfatorios da busca inicial por informagdes sobre 0 empreendimento,
foram tragadas as estratégias de luta do movimento, entre as quais destacam-se: a
elaboracdo de cartas de esclarecimento a populagdo, cartas de repudio aos
empreendimentos para as autoridades estaduais, abaixo-assinados, mogdes de repudio,

oficios e manifestos; realizacdo de atos publicos em Sdo Paulo (capital) e nos municipios

“ Dentre os problemas identificados pelo MOAB destacavam-se: i) a inundacdo de terras férteis; ii) o deslocamento de
populagbes ribeirinhas e tradicionais (posseiros, agricultores, peguenos produtores, pescadores e comunidades
remanescentes de Quilombos) e a mudanga nos seus usos e costumes; iii) a perda da meméria das comunidades
(histéria/patrimonio cultural, especialmente a capela de Ivaporunduva e cemitério histérico de Sdo Jodo Sura); iv) a perda
do patrimdnio espeleoldgico que constitui um potencia turistico ainda ndo explorado da regido; v) a morte do rio que é a
fonte da vida na regido, com o desaparecimento dos peixes e da fauna, e a morte dos Ultimos resquicios de mata atlantica
no Estado de S&o Paulo; vi) a vinculagdo da produgdo de energia a produgdo de aluminio para exportagdo (no caso da
UHE Tijuco Alto); vii) o ndo cumprimento das promessas de reassentamento verificados em casos de construgéo de
barragens anteriores; ix) 0 aumento da populagdo local e dos problemas sociais como a prostituicao e o alcoolismo, aém
do aumento dos acampamentos de sem-terras “passando fome ao longo das estradas” com a populagdo deslocada; x) o
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afetados pel o conjunto das barragens (Eldorado, Registro etc.); realizagdo de campanhas de
esclarecimento a populagdo; articulagdo com outros movimentos sociais e entidades para

organizar a luta e ampliar a base de apoio do movimento; apoio aos projetos de

Macrozoneamento Ecoldgico-Econdbmico do Vale do Ribei razz; solicitagdo, junto com
outras entidades, de audiéncia publica na capita paulista, a fim de discutir mais
amplamente o problema das barragens no Vale.

Desde a primeira solicitacdo de audiéncia publica, feita pela entidade ambientalista
SOS Mata Atléanticaem julho de 1990, organizacdes da sociedade civil, ambientalistas com
assento no CONSEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente) e o préprio MOAB,
solicitaram em diversas ocasifes a realizacdo de mais uma audiéncia publica na cidade de
S80 Paulo, a fim de que outros segmentos da sociedade, como cientistas, pesquisadores e

representantes de outras ONGs tivessem oportunidade de manifestar-se sobre a construgéo

da UHE Tijuco AIt023. Um aspecto importante a ser ressaltado nas estratégias de
mobilizagdo e luta do MOAB é permanente afirmacdo da identidade quilombola das

comunidades do Vale do Ribeira, frente as pretensdes do empreendedor/empreendimento,

. Sy . ~ 24
especialmente em atos publicos e manifestaces .

Durante os anos de 2001 e 2002 — especiamente no més de marco, em que se

. . 25
comemora o dia internacional de luta contra as barragens - enquanto os ameagados do

Vale do Ribeira se mobilizavam sob a lideranga do MOAB, o MAB organizou inimeras

atividades na luta por mudancas na politica energética naci onal”®. No inicio de 2003, o

MAB teve audiéncia com a ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, e entregou um

aumento de doengas e mosquitos em conseqiiéncia das éguas paradas nos lagos artificiais; e, principamente; e xi) o fato
de as familias envolvidas ndo serem ouvidas sobre a construcdo das barragens.

# Em 1992, em virtude das especificidades dos ecossistemas do Vale do Ribeira e dos seus problemas econdmicos,
socials e ambientais, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente de S3o Paulo (SMA/SP) contratou uma firma
especializada para fazer o Macrozoneamento do Vale.

= Usando o argumento burocrdtico de que a audiéncia publica em Ribeira realizarase em conformidade com os
dispositivos legais vigentes e j& atendera as exigéncias legais do caso, a Secretaria de Meio Ambiente (SMA/SP) negou
todos os pedidos de realizagdo de mais uma audiéncia piblica na capital.

24 Ver por exemplo O Estado de Sio Paulo, 15/02/2002 — Moradores de quilombos fazem passeatas contra barragens.

25

Em marco de 1997 foi redlizado em Curitiba o | Encontro Internacional de Atingidos por Barragens. Deste encontro
resultou o documento chamado de “Declaragdo de Curitiba, Pelo Direito a Vida e aos Modos de Vida das Populagdes
Atingidas por Barragens” e a institui¢do do dia 14 de marco como diainternacional de luta contra as barragens.

* No dia 14 de marco de 2001 houve uma “ocupacdo” do Ministério de Minas e Energia por familias de atingidos e/ou
ameacados por barragens em protesto contra a politica energética brasileira Os manifestantes relvindicaram a
democratizagdo do processo decisorio, moratdria na construgdo de novas barragens enquanto as pendéncias de projetos
construidos ou em construgdo nd sgjam resolvidas, implementacdo das recomendages da Comissdo Mundia de
Barragens e reparacao dos danos as popul agoes atingidas.
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documento no qual propunha a execugdo de projetos que priorizassem o desenvolvimento

sustentavel em diversas regides do Brasil, incluindo o Vale do Ribeira.

4.1. Os Estudos de Impacto Ambiental e o processo de licenciamento

O EIA e respectivo RIMA®" da UHE Tijuco Alto, apresentando os estudos para a
andlise da viabilidade ambiental do empreendimento, foi protocolado na SMA/SP em
07.12.1989 e no Instituto Ambiental do Parand em 27.12.1989. Os estudos mostram a UHE
Tijuco Alto como um empreendimento que apresenta relativamente poucos impactos
sociais e ambientais. Os principais impactos apontados como negativos foram: ainundagdo
de areas urbanas e rurais com impactos sobre a estrutura fundiéria pelo deslocamento de
cerca de 2.500 pessoas ou 539 domicilios, resultado da extingdo de 639 estabel ecimentos
rurais, o aumento do trafego e o impedimento de alguns acessos Viérios; 0 aumento do
afluxo de populagdo que modificaria a qualidade de vida nos municipios afetados; e a
mudanca na qualidade da dgua e a reducéo de algumas espécies de peixe em trechos do rio.

Como principais medidas mitigadoras desses impactos o0 EIA prop6s. a aquisicdo das
areas e residéncias e a recomposi ¢ao de escolas, postos de sallde, gal pdes agricolas e outros
bens afetados; a recomposicdo da maha viaria; a criagdo de programas de geracdo de
empregoszs; 0 estudo das condi¢cbes do reservatorio e o repovoamento do lago com
espécies adequadas.

A principal conclusdo que o EIA procurava demonstrar era que se 0s impactos
sociais e ambientais eram inevitéveis, eram também contornaveis e/ou compensaveis
através de agdes e programas especificos que compatibilizariam os ganhos econémicos do
empreendimento com a protecdo ambiental.

Na primeira fase do licenciamento foram convocadas duas audiéncias publicas. A
primeira coordenada pelo 6rgdo ambiental de S&o Paulo, ocorreu na cidade de Ribeira/SP
em 20/03/1993. Durante a audiéncia, um dos ambientalistas e membro do CONSEMA
presente, denunciou a “selecdo” dos participantes da audiéncia na recepcdo, por parte da
CBA. Tal denuncia foi acatada pela mesa que imediatamente determinou que fosse
garantido o acesso de todos ao recinto da reunido “mesmo sem a apresentacdo de
documentos™ (Relatdrio da Audiéncia Publica de Ribeira). A audiéncia foi marcada por

manifestacOes favoréveis ao empreendimento, especialmente por parte dos politicos locais

@ Estudos elaborados pelo Consorcio Intertechne/Engemin/lpec, sob a coordenagdo técnica do primeiro. Apés a
concessao dalicencaem 1994, a OCTA desenvolveu para a Intertechne o Projeto Basico Ambiental da UHE Tijuco Alto.

® Foi prevista a geragdo de cerca de 1.500 empregos diretos durante os anos de pico da obra; durante a operagdo da usina
este nimero seria reduzido para 123, entre técnicos especializados e pessoa de apoio.
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que, além de louvarem a iniciativa do empreendedor, testemunhando a miséria e a falta de
apoio do poder publico no Vale, protestaram contra a realizacdo de uma outra audiéncia
publica na capital paulista, argumentando que somente a populacdo local deveria opinar
sobre os investimentos na regi 5029.

Apés a realizagdo da audiéncia publica em Ribeira, 0 MOAB protestou, com apoio
de varias entidades da sociedade civil, junto a0 entdo Secret&io Estadual de Meio
Ambiente, Dr. Edis Milaré, afirmando que audiéncia publica fora realizada somente com
os politicos locais e sem a participagéo da populacdo atingida, que seria a mais prejudicada
com a construcdo da barragem. Estes protestos ndo tiveram resposta.

A audiéncia publica em Ribeira criou expectativas em relagdo a realizacdo da
audiéncia que aconteceria em Cerro Azul/PR, em 18/01/1994. Praticamente ndo houve a
participagdo dos atingidos e a populacdo presente manifestou-se através de vaias e
aplausos. Entidades ambientalistas e outras entidades contra a barragem questionaram
aspectos técnicos do empreendimento e protestaram contra sua construgcdo, mas mal
conseguiram se manifestar, pois foram muito vaiadas a cada intervencdo. Somente 0s
depoimentos dos politicos e de pessoas favoraveis ao empreendimento foram ouvidos em
meio as palmas. Vaias e aplausos foram a marca desta audiéncia realizada num clima
muito tenso.

O malogro nas audiéncias publicas (do ponto de vista daqueles que eram contrérios
ao empreendimento) teve efeitos diferentes sobre as formas de atuacdo dos dois
movimentos descritos. No caso do MOAB, houve uma intensificagdo da organizagéo e
aprofundamento das questdes relacionadas a Iuta contra as barragens e pela
democratizacdo das discussdes sobre as politicas, projetos e programas publicos e privados
no Vale do Ribeira. No caso da Comissdo de Mobilizagdo do Vale do Ribeira, ao contrario,
0 movimento, que ja vinha declinando, enfraqueceu-se progressivamente.

A audiéncia publica em Cerro Azul ndo suscitou mais questionamentos do EIA e do
RIMA por parte do IAP, e o governo do Parana concedeu a Licenca Prévia Ambiental para
a construcdo da UHE Tijuco Alto em 11/02/1994, apontando algumas propostas para a
mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos negativos do empreendimento, além das

medidas apresentadas no préprio EIA.

® Foram registradas na Ata da audiéncia publica as seguintes manifestagbes como favoraveis ao empreendimento:
prefeitos (8), ex-prefeitos (3), vereadores (4), representantes de associagdes de moradores (1) representantes de partidos
(2), deputados (1), ndo classificados (2), associagdo comercia (1), Federagdo de Trabahadores Agricolas (1), entidades
da regido (3). Também foram registrados alguns questionamentos feitos pelo Delegado de Poalicia e pela representante do
Movimento Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens.
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A audiéncia em Ribeira, ao contrério, resultou na solicitacdo de informagdes
adicionais pela SMA/SP sobre questdes socio-econdmicas. As principais informacdes
solicitadas diziam respeito a criagdo de empregos permanentes; propriedades compradas,
cadastradas etc., pelo empreendedor; construgdo e recuperacdo de estradas e pontes; areas
ndo inundaveis adquiridas para reassentamento da populacdo; e a defini¢cdo do vinculo
desta populagdo com a terra. Além disso, a CBA deveria indicar como pretendia criar
riqueza no Vae do Ribeira a partir do empreendimento; que porcentagem da energia
gerada seria revertida para o beneficio da propria regi&o e como seria resolvido o caso das
familias que teriam de deixar suas terras antes de ter acesso a outras terras.

A sessdo do CONSEMA que discutiu a aprovagdo do EIA e consequentemente, a
viabilidade ambiental da construgdo da UHE Tijuco Alto em S&o Paulo foi tumultuada,
marcada por manifestacfes contra e a favor ao empreendimento (dentro e fora do plenério)
e suspeitas de que a questdo ja tinha sido previamente decidida em favor do
empreendimento. A viabilidade ambiental do empreendimento UHE Tijuco Alto — com as
medidas mitigadoras apontadas no EIA e mais as 108 exigéncias condicionantes do 6rgéo
ambiental — foi aprovada por 19 votos favoraveis, 07 contrérios e nenhuma abstencéo;
sendo registrada como Deliberagcdo CONSEMA 27/94, de 26/05/1994. A concessdo das
licencas ambientais em S30 Paulo e no Parand gerou protestos por parte de entidades
ambientalistas, dos movimentos de atingidos e de politicos ligados a temética ambiental
gue solicitaram aos governadores a revogacao das licengas.

O processo de andlise dos estudos ambientais da UHE Tijuco Alto na primeira fase
foi bastante conturbado, marcado por manifestacdes e representactes de politicos locais e
regionais junto aos governos estaduais em favor do empreendimento; bem como por
manifestacbes publicas de repldio ao empreendimento no Vale do Ribeira e nas capitais
dos estados (especiamente Sdo Paulo) e tentativas de ampliar o nimero de audiéncias
publicas para a discussdo do RIMA, por parte do movimento contra as barragens. Para o
movimento contrario a construgdo da usina, o EIA e o respectivo RIMA néo havia sido
plenamente discutido em termos de deteccdo e avaliagcdo de impactos a ponto de
fundamentar uma tomada de decisdo consistente. Tal fato somava-se a uma série de outros
fatores: suspeicdo de favorecimento a0 empreendedor quando da outorga do
aproveitamento hidrelétrico pelo DNAEE; existéncia de uma série de estudos ambientais
ndo completados devidamente (andlise conjunta dos efeitos ambientais dos
empreendimentos planejados na mesma bacia hidrografica); existéncia de pareceres

contraditorios (como a qualidade da &gua) que geravam um alto grau de incerteza sobre a
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viabilidade do empreendimento; e uma insatisfagdo com o resultado das audiéncias
publicas realizadas, devido & impossibilidade de as pessoas e institui¢fes contrarias ao
empreendimento se manifestarem adequadamente. Assim, o Ministério Publico interviu,
obtendo a suspensdo das licengas concedidas e reiniciando o processo de licenciamento
numa nova instancia: afederal.

A assuncédo do processo de licenciamento por parte do IBAMA, a partir da agéo do
Ministério Publico, reforcou a critica de que os documentos apresentados pelo
empreendedor eram, de fato, insuficientes e incompletos para subsidiar a tomada de
decisdo sobre a construcdo da barragem. Pressionado pelas circunstancias, o IBAMA
formulou uma série de novas exigéncias a0 empreendedor e requereu a compatibilizagdo
dos condicionantes impostos anteriormente pelos estados, por ocasido do julgamento das
licencas. Além de retomar a andlise dos documentos e estudos apresentados pelo
empreendedor, o IBAMA enviou técnicos a campo (setembro e outubro de 2001) para
analisar os meios fisico e hiético, e visitar comunidades remanescentes de Quilombos.

Em 2001, com a crise energética e a ameaca de “apagdo”, a discussdo sobre a
construcdo da usina de Tijuco Alto — que entrara em um processo de institucionalizacdo
com acles pontuais de cada parte (empreendedor e atingidos) para marcar posicdo —

reacendeu com forga total. Ocorreram novos enfrentamentos através de manifestacOes

publicas de protesto e nova onda de artigos publicados em jornaisso. Surgiram novas
pressdes tanto no sentido da concessao das licencgas por parte da ANEEL, da Comisséo de
Gestéo da Crise Energética e do empreendedor, quanto no sentido da ndo concessao por
parte dos atingidos e entidades ambientalistas.

Apés 15 anos de luta popular (de 1988 a 2003) e cerca de oito anos de andlise do
processo (de 1995 a 2003), o IBAMA finamente concluiu que o empreendedor néo
conseguiu provar a viabilidade ambiental do projeto e, em 25 de setembro de 2003, a
Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental indeferiu a licenca ambiental para a
Usina Hidrel étrica de Tijuco Alto.

Ao mesmo tempo em gue era negada a licenca prévia ambiental a UHE Tijuco Alto,

0 governo federal definiu o setor de infra-estrutura como prioritério para investimentos

* Ve Jornd O Estado de SGo Paulo nos dias 13/03/2001; 11/04/2001; 10/05/2001; 21/05/2001; 19/06/2001 e
14/06/2001.
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(publicos e privados), no Plano Plurianual 2004-2007" . Este fator, associado a negagéo
das licenca para Tijuco Alto e Santa Izabel no rio Araguaia, contribuiu para acirrar uma
espécie de “crise” no setor de licenciamento ambiental, capitaneada por entidades
empresariais como a ABDIB (Associagdo Brasileira de Infra-estrutura de Base) que passou

a considerar o licenciamento ambiental como o principal “entrave” aos investimentos do

. . 32
setor privado no setor de infra-estrutura .

5. Os valores em questdo: a luta ideologica em torno da
construcao de barragensno Valedo Ribeira

Para 0 empreendedor, a polémica em torno da construcdo da UHE Tijuco Alto é uma
guestdo ideologica: 0s movimentos contrérios a construcdo da usina fundamentariam sua
oposicéo no fato de o empreendimento localizar-se no Vale do Ribeira, e ndo pelo seu
porte ou importancia dos impactos. Na verdade, a discussdo sobre o empreendimento
estaria canalizando um confronto entre a visdo dos ambientalistas e a visdo dos
desenvol vimentistas.

Num documento elaborado ap6s a suspensdo das licencas (CBA/GRUPO
VOTORANTIM/INTERTECHNE, 1995), a CBA afirmou que a formagdo da consciéncia
ecoldgica, que teria resultado na obrigatoriedade da elaboracéo de avaliagdo de impacto
ambiental por parte dos empreendimentos potencialmente causadores de poluicdo ou
degradacdo ambiental, teria produzido, também, uma ruptura: por um lado, teria havido
uma “elevacdo do estagio ético e moral da populacdo com relagdo a preservacao do
patriménio ambiental”’; por outro lado, uma polarizacdo ideolégica a partir de um
movimento ambientalista que se posicionaria contra os desenvolvimentistas. Neste sentido,
a questdo transcenderia ““os limites do bom senso e da racionalidade técnica para situar-se
numa esfera de natureza mais politica e até ideoldgica” (CBA/GRUPO
VOTORANTIM/INTERTECHNE, 1995).

Este confronto de visdes teria sido responsavel pela radicalizacdo do movimento
contrério a construgéo da barragem. Para a empresa, 0 Vale do Ribeira se beneficiaria
muito com o desenvolvimento gque a usina traria para a regido se houvesse um tratamento

racional e objetivo dos estudos ambientais relacionados ao projeto.

. O PPA 2004-2007 foi objeto de grande discussdo, especiamente em fungdo de obras polémicas na Amazbnia. Ver
noticias em O Estado de Sdo Paulo, 24/08/2003 - O plano do governo para o futuro da Amazonia e 26/08/2003 — Obras
ndo podem ser vistas com ‘preconceito’.
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Do ponto de vista do movimento socia de atingidos (e ameagados) pelas barragens,
o confronto tem claramente natureza politica. O embate ndo se daria entre uma visdo
puramente conservacionista do meio ambiente e uma visdo desenvolvimentista, mas entre
duas visdes diferentes de desenvolvimento: uma que se apoiaria na desigualdade, na
exclusdo da maior parte da populacéo dos seus beneficios e na exploracdo predatoria dos
recursos naturais, representada pelo desenvolvimento capitalista, proposto pelos
empreendimentos hidrelétricos; e outra que teria como base a integracdo e a incluséo dos
diferentes grupos sociais hum processo de desenvolvimento onde a distribuicdo mais
eqitativamente dos beneficios permitiria a preservagcdo do meio ambiente, através de um
“desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente sustentavel”, preconizado pelas
populacdes tradicionais. O desenvolvimento, portanto, seria parte das reivindicagbes do
movimento, mas ele teria uma natureza especifica, diferente do desenvolvimento proposto

pela empresa.

6. Quinze anos de lutas: algumas consider agbes finais

Em Simmel, por sugestéo de Nascimento (2001) encontramos uma definigéo repleta
de positividade e que contempla a multiplicidade de conflitos que eclodem nas sociedades
contemporaneas. Para este autor, o conflito seria um elemento de coesdo social, uma vez
gue por meio deles pode-se “solucionar dualismos divergentes” mantendo a unidade da
sociedade. Nesta perspectiva, os conflitos sdo, a0 mesmo tempo, constitutivos e
constituintes da sociedade moderna.

E também nos conflitos que se constréem identidades e alteridades. Nas sociedade
democraticas, € no processo de afirmacdo e reconhecimento mutuo das diferencas e
particularidades que emergem e se desenvolvem sujeitos coletivos dotados de vontade
prépria, projeto e agdo politica.

Conforme afirmamos em outro texto (LEMOS, 2002), a construc@o do espaco da
acdo politica, depende de condi¢bes sociais e historicas relacionadas ao proprio processo
de constituicdo da luta ambiental, do surgimento dos agentes sociais e do reconhecimento
mUtuo desses agentes como sujeitos politicos, da formagéo das aliangas, da capacidade de
mobilizagdo e pressdo, do estabelecimento dos objetos de disputa e da construgdo dos
discursos e contra-discursos. Sao as condigdes objetivas da constitui¢ao do préprio conflito

gue vdo favorecer o controle e a submissdo dos agentes sociais ou 0 surgimento e a

32
Ver, por exemplo Valor Econdmico, 27/11/2003 — Para Abdib, entraves ambientais afetam 7 bi em investimentos;

Gazeta Mercantil, 27/11/2003 — Abdib cria comité para rever exigéncias, Folha de Sdo Paulo 21/12/2003 — IndUstria
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expressao de novas subjetividades e afirmagéo das diferencgas nos processos de apropriagéo
e uso de recursos naturais territorializados.

Os quinze anos de luta popular e a vitdria contra o maior grupo econdmico capitalista
nacional teve muitos fatores intervenientes, mas € possivel elencar alguns mais relevantes,
aos quais atribuimos pelo menos parte do resultado:

i) organizacdo do movimento contrario as barragens no Vale e a articulacdo politica
com outros movimentos sociais, organizacBes da sociedade civil e ingtituicdes. A
organizacdo deu unidade e coeréncia a0 movimento, enquanto as articulagdes politicas
permitiram seu fortalecimento e ampliagdo da capacidade de agdo (mobilizagdes,
manifestacbes publicas, redizacdo de campanhas de divulgacdo e esclarecimento,
elaboracdo do proéprio discurso etc).

ii) afirmagéo da identidade quilombola frente ao empreendedor/ empreendimento e
ao resto da sociedade.

iii) recurso juridico: busca do reconhecimento dos direitos dos comunidades
quilombolas em relacdo as suas formas tradicionais de reproducdo social, através do
pedido de titulacéo das terras, amparado na Constituicdo Federal de 1988; recurso a acéo
judicial (agcdo civil publica) s para garantir o cumprimento da legislacdo ambiental
brasileira.

iv) acompanhamento de todo o processo de licenciamento pelos movimentos e
ONGs, junto aos 6rgaos competentes (IAP/PR, SMA/SP, CONSEMA, IBAMA, Ministério
Publico, governos estaduais) e pressdo sobre estes 6rgdos (manifestagdes, envio de
documentos, mobilizac&o da opinido publica etc.).

Apesar da negacéo da licenga, a direcdo da CBA n&o desistiu do empreendimento e
pretende lutar por de”. o empresario Antonio Ermirio de Moraes também voltou a

conversar com a Ministra da Minas e Energia sobre o empreendimento, a fim de ressuscita-

I035. A julgar pela disposicdo do movimento contrério as barragens no Vale nestes quinze

anos, também ndo havera trégua.

pressiona por mudancgas no IBAMA.

= A intervencdo do Ministério Publico, a partir da solicitagdo do movimento contrério a0 empreendimento, foi
fundamental em todo o processo. A acdo do Ministério Plblico permitiu a garantia do art. 225 da Constituicdo que
estabelece que todos tém direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, bem como o cumprimento no disposto na
Lei no 6.938 de 31 de agosto de 1981 que define as diretrizes e os instrumentos de gestéo da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

34 Ver Jornal do Brasil, 18/01/2004 — Obra vetada depois de 12 anos.
35 Ver Valor Econdmico, 27/11/2003 — Para Abdib, entraves ambientais afetam 7 bi em investimentos.
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Em entrevista a jornalista Miriam Leitdo, o Ministro Chefe da Casa Civil, José
Dirceu deixou subentendido que, em alguns casos, a decisdo sobre determinados
empreendimentos depende de vontade politica. Seu comentério acerca da polémica em

torno do licenciamento ambiental de empreendimentos de infra-estrutura € bem claro:

“Mas empresario € assim. Primeiro faz e depois diz que ndo conseguiu licenga
ambiental. Tem que pedir licenca antes. Muitos empresérios ndo tiveram ainda resposta
aos seus pedidos por covardia dos governos. E preciso ter coragem de dizer o que néo
pode ser feito.(...) Nenhum governo teve coragem de dizer a Antdnio Ermirio de Moraes
que o0 projeto no Vale do Ribeira simplesmente ndo pode ser feito.” (O Globo,
06/05/2004 — O objetivo é crescer).

Resta saber se nesta luta que continua permanentemente — visto que o modelo
econdmico dominante que engendra este tipo exploragdo dos territérios e dos recursos
naturais permanece 0 mesmo — prevalecera a vontade popular e a decisdo politica de

manter a bacia do rio Ribeira do Iguape livre de barramentos.
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